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Pr@dambule

La transposition de la Directive Cadre sur I’eau dans notre arsenal 1dgidatif a ouvert une nouvelle
relation entre les documents de planification de | eau et ceux de | urbanisme, relation hidrarchique

qui impose la compatibilit@d des uns avec les autres Elle met en lumit.re la planification des usagesde

| eau qui devient un nouveau rdf@rentiel pour les dcuments d urbanisme, ndcessite dt.s lors une
approche dditaillde de son contenu pour rdpondre es exigences et assurer la sdcurit@ juridique des
documents d urbanisme.

La diversitd des dispositions intdgrer dans le deument d urbanisme et la diversitd des modalitds
d intdgration ont rapidement mis en @vidence la néssitd de disposer d un guide d application, d'un

ragf@rentiel pour les acteurs de |’ urbanisme danslirs phases de travail avec un double objectif, d’une

part faciliter I'int@gration des dispositions du SIAGE dans le document d’urbanisme et d’autre

part s assurer quelesorientations du SDAGE sont bien int@grdes dansles SCOT et PLU.

Ces objectifs ont conduit laDDE 59 s engager dans une d@marche en interminist@riel |'QGchelle
du bassin Artois-Picardie.

Pour ce faire, un groupe de travail technique a @t@onstitud sous pilotage DDE 59, au niveau des 2
MISE, dans un souci d @conomie d @chelle et de coh@#nce de bassin et rdunissant des reprdsentants
des2 DDE59 et 62, des2 DDAF, laDIREN et | Agencedel eau.

Le prdsent document s appuie donc sur ce travail pair prdsenter d abord les aspects juridiques qui
sattachent la notion de compatibilitd. Derritre cette notion, se profile la question du champ
d application des dispositions, dans | espace et dans le temps. Elle ndcessite de cerner leurs effets en
termes de territoires d application dans le bassin Artois Picardie du point de vue des documents
concernds, tant pour le SDAGE et les SAGE que pourles SCOT et les PLU. Le chapitre suivant
prdsente sous forme defiches descriptives les diverses dispositions du SDAGE sl ectionn@egpour
leurs applications dans | urbanisme et ddfinies dars leur contenu et leur impact. Leur analyse conduit
proposer une hidrar chisationde leur valeur en termes juridiques et territoriaux. Le chapitre 3 adopte
un nouveau point de vue, celui du document durbanisme avec une approche essentiellement
m@thodologique : og et comment yinscrire les dispositions retenues. La relation SDAGE-PLU  est
celle qui a @td privildgide: elle prdcise les égpde document et les articles r@dglementaires
impliqguds. Le lien SDAGE-SCOT est esquissd mais ilreste  poursuivre. Il en va de m@Eme pour
chague SAGE qui m@ritera une identification prdcise de son application territoridle et de ses
modalitds de traduction dans | urbanisme.

La question m@thodologique traverse donc | ensemble de ce travail mais elle rdpond  une
prddoccupation majeure qui se ddcline en 2 voletsil y a certes la s@curitd juridique du document
d urbanisme qui lui impose de ne rien mettre en uv re qui porte atteinte aux objectifs du SDAGE
mais il y aauss la finaitd mEme du document d loanisme. Celui-ci @volue en effet dans sa nature
pour devenir un outil d application territoriale du document de planification gdndrale de | eau. Ben
entendu, les SAGE et la gestion de la police de | eau restent les lieux privil@dgids d application du
SDAGE mais la rt.gle de compatibilitd impose de congldrer @galement les documents d urbanisme
comme instruments de miseen uvre. LesPLU en par ticulier permettent par leur @chelle territoriale
et leur valeur rdglementaire de faire le lien entreles orientations g@ndrales et la gestion des actes
individuels. C est dans| application | @chelle d esterritoires locaux, intercommunaux et communaux,
que les objectifs gdn@raux pourront prendre corpset (Etre respectds. En ce senkes PLU doivent, et ils
en ont la capacitd sur plusieurspoints, Etre légeux de miseen uvre des objectifs de protection
durabledel eau.
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|- Les @l@ments de Cadragejuridique

[-1 L’ obligation de compatibilitd des documents d’ urbanisme

[-1-1 La loi du 21 avril 2004 (loi de transposition de la DCE du 23 octobre 2000) a renforc@ la
portde juridique du SDAGE et des SAGE par des modifications du code de | urbanisme : articles L

122-1,L 123-1 et L 124-2 : les documents d urbani sme doivent (Etrecompatibles avec les orientations
ddfinies par le SDAGE et |es objectifs ddfinis pates SAGE.

article L 122-1 (septit me alinda):
Les sch@dmas de coh@rence territoriale"doivent @galement Etre compatibles avec les orienteons
fondamental es d une gestion @quilibrde de la ressouce en eau et les objectifs de qualitd et de quanttd
ddfinis par les sch@dmas directeurs d am@dnagement afle gestion des eaux en application de | article
L.212-1 du code de | environnement ains qu avec les objectifs de protection ddfinis par les schdmas
d am@nagement et de gestion des eaux en applicationde | article L.212-3 du mEme code. Lorsqu un
de ces documents est approuvd aprt.s | approbation dun schdma de coh@rence territoriale, ce dernier
doit, s n@cessaire, Etre rendu compatible dans uddlai detrois ans'.

article L 123-1 (avant dernier et dernier alindas):
Le Plan local d'urbanisme " doit @galement (Etre compatible avec les orientati@fondamental es
d une gestion @quilibr@e de la ressource en eau etes objectifs de qualitd et de quantitd ddfinis pdes
sch@mas directeurs d am@nagement et de gestion degaux en application de | article L.212-1 du code
del environnement ainsi qu avec les objectifs de protection ddfinis par |es schdmas d amZnagement et
de gestion des eaux en application del article L.212-3 du mEme code".

"Lorsqu un de ces documents est approuvdd aprts | appobation dun plan local durbanisme, ce
dernier doit, s n@dcessaire, Etre rendu compatibldans un ddlai de trois ans.

article L 124-2 (dernier ainda):
Les cartes communales " doivent @galement, sil y a lieu, Etre compatibleavec les orientations
fondamental es d une gestion @quilibrde de la ressouce en eau et les objectifs de qualitd et de quanttd
ddfinis par les sch@dmas directeurs d am@dnagement alle gestion des eaux en application de | article
L.212-1 du code de | environnement ains qu avec les objectifs de protection ddfinis par les schdmas
d am@nagement et de gestion des eaux en applicationde | article L.212-3 du mEme code. Lorsqu un
de ces documents est approuvd aprt.s | approbation dune carte communale, cette dernitre doit, S
n@cessaire, Etre rendu compatible dans un ddlai deoisans™..

Le tableau suivant illustre laposition du SDAGE et du SAGE dans les divers liens de compatibilitd
assurer par les documents d urbanisme.
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Eau ur banisme autres
SDAGE
SAGE ¢ ¢ ‘ chartedu PNR
¢ ¢ ¢ ¢ L 122-1
SDC PLH PDU PSMV SMVM L1231
vY v *
[ PLU cC |
v l
Autorisation P.C. SDC: sch@ma de ddvel oppement commercial
Dd@claration PLH : programme loca del habitat
PDU : plan de ddplacement urbain
PSMV : plan de sauvegarde et de mise en valeur
SMVM : Sch@ma de mise en valeur dela mer

L’obligation de compatibilitd qui sattache aux dogments d urbanisme s'inscrit bien dans un
mouvement d’'ensemble "donnant au PLU une fonction de syntht-se de I’ensemble des obligations
auxquelles sont soumises les collectivitds locales’ (commentaire du code de I’ urbanisme sous I’ article
L 123-1).

[-1-2 I’@volution par rapport aux dispositions an@rieur es

Les dispositions ant@rieures issues de la loi sur leau pr@dcisaient, pour les SDAGE (article L 212-1
alinda 3 du C. Env.) comme pour les SAGE (article L212-6 ainda 4), que"les programmes et les
ddcisions administratives dans le domaine de |’ eaudoivent (Etre compatibles ou rendus compatibles
avec leurs dispositions. Les autres ddcisions admnistratives doivent prendre en compte les
dispositions de ces schdmas directeurs'.

Ces dispositions n’ont pas @t modifides par la la@u 21 avril 2004. Les ddcisions prises dans le
domaine de I'eau (comme par exemple une autorisation de rejet d’ eau ou d’'imperm@abilisation de
surface, ou encore un zonage d’ assainissement collectif et non collectif approuvd par une collectivitd
comp@tente) ,doivent rester compatibles avec le SDAGE ou le SAGE. Les autres dispositions

administratives doivent, de mEme, toujours prendreen compte ces documents.

Toutefois, parmi ces " autres dispositions administratives', les documents d’urbanisme quittent
le domaine de la prise en compte pour s'inscrire dans celui de la compatibilitd qui prdsente une
valeur juridique sup@rieure: il ne sagit plus simpement de ne pas ignorer le document de
rafdrence maisde veiller cequ’'il nesoit pasfé obstacle sesdispositions. L’exigencen’est pas
encor e du niveau de la conformit@ qui requiert unead@quation Jtroite entre les documents, mais
elle impose un examen attentif des orientations et objectifs de chacun des documents. celui de
norme inf@rieure -le document d’urbanisme- ne doitpas ddfinir des options d’am@nagement ou
une destination des sols qui iraient I’encontre ou compromettraient des orientations du
document supdrieur, en I’occurrence le SDAGE et |e6SAGE.

Ainsi une zone d'urbanisation future pourrait difficilement (Etre considdr@e compatible avec une zone
inondable identifide par le SDAGE ou |le SAGE, de m@&e une zone qualifide d'importance majeure sur
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le plan hydrogdologique ne saurait recevoir des op@ations d am@nagement susceptibles de
compromettre la protection de laressource.

Les seuls documents d’ urbanisme concern@s sont le £0T, le PLU et la CC: les autres documents qui
relbvent de cette cat@gorie, comme les directives érritoriadles d am@nagement, les sch@mas
d am@nagement de I'lle de France ou les schdmas dmise en valeur de la mer ou mEme encore les
plans de prdvention des risques, qualifids de docurents d’ urbanisme par le Consell d’Etat, ne sont pa
soumis cette obligation de compatibilitd.

Types de programme ou | Loi sur |’ eau de 1992 Loi detransposition de la DCE avril 2004

ddcision

Dansle domaine de I1s doivent (Etre compatibles | Sans changement

I’eau avec le SDAGE et le SAGE

Dansles autres IIs doivent prendre en Sans changement

domaines comptele SDAGE et le Sauf pour les 3 documents d’urbanisme

SAGE SCOT, PLU et CC qui doivent Etre

compatibles avec le SDAGE et le SAGE

[-2- Lechamp d’application dansle domainedel urbanisme
1-2-1 Le SDAGE de 1996

Le SDAGE du bassin Artois-Picardie a @td approuvd re ddcembre 1996 par arr@E&d du prdfet
coordonnateur de bassin. Les nouvelles rtgles d urbanisme sont dt-s lors d application imm@diate pour
tous les documents d urbanisme approuvds depuis |e21 avril 2004 : ils doivent (Etre compatibles avec
ses dispositions.

Pour les documents d urbanisme approuv@ds antdrieusment, et sans procddure en cours, qu’il s agisse
de sch@mas directeur ou de POS, aucun ddla nest iix@ et aucune mesure de mise en compatibilitd
N’ est exigde. Cette compatibilitd simposera par aatre si une procddure nouvelle est engagde.

Sil Savkre quun POS approuvd antQrieurement aBl avril 2004 ddfinit des dispositions
rdglementaires en contradiction ou non compatibles avec les objectifs du SDAGE, I’exception
d'illdgalitd ne pourra (Etre invoqude lors d' un ptale construction, puisque ce POS n est pas soumis
cette obligation de compatibilitd. Ndanmoins, unemise en coh@rence sera rechercher pour @viter
d autoriser des opdrations mettant en cause des olgctifs lids |'eau. Rien n’interdit d' attirer |’ &ntion
de lacollectivitd compdtente sur les difficul tdsdsultant de cette situation.

Le SDAGE est en phase prdparatoire de r@dvision, empplication de la Directive Cadre sur | Eau (DCE)
du 23 octobre 2000 fixant le calendrier pour mettre en uvre un "plan de gestion " qui serale futur
SDAGE. Trois phases ont @t@ prdvues:

1- 2002-2004 : I'Gtat des lieux 1l a 3t mend en 2003 et 2004. Le bilan du SDAGE @t prdsentd en
juin 2004 dans chaqgue domaine d action et pour chague disposition (synthtse du bilan du SDAGE :
annexen 4). Le document a @td approuvd par arr@prdfectoral du 27 juin 2005.

2- 2005-2009 : I'@Glaboration de la planification L @tablissement des programmes de mesures et |la
publication du plan de gestion doivent (Etre faits pur ddcembre 2009. Ce plan de gestion constituera b
futur SDAGE qui devra entrer en application cette @ch@ance.

3- 2010-2015: la phase de r@alisation: les objectifs pour un bon Gtat @cologique et chinique des
eaux doivent (Etre atteints en ddcembre 2015.

Les objectifs qualitatifs et quantitatifs du SDAGE restent donc en vigueur jusque fin ddcembre 2009
au plus tard. D@but 2010, un plan de gestion sera mis en uvre avec un objectif de rdsultat pour fin
2015 et se substituera au SDAGE actudl. Il imposera, s ndcessaire, une mise en compatibilitd des
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documents d’ urbanisme dans un d@lai de 3 ans, entre2010 et fin 2012 ¢’ est- -dire avant | acht.vement
de laphase de rdalisation.

L application du SDAGE peut s exprimer comme suit:

Lestypesdesituation pour les documents L estypes de mesur es/SDAGE
d’urbanisme

Le POS, la carte communale ou le Sch@ma Directeur a

D approuvd avant le 21 avril 2004 et aucune Aucune mise en compatibilitd n’est imposde

procddure n’ est engagde

Le POS, la carte communale ou le Sch@ma Directeur,
approuvd avant le 21 avril 2004, est en cours de
r@vision sous forme de PLU, ou de SCOT La compatibilit@ du PLU, de la carte communale et ai

le PLU, lacarte communale ou le SCOT est approuvd | SCOT doit (Etre assur@e lors de son approbation
aprtsle 21 avril 2004

LePLU, lacarte communale ou le SCOT a @td La compatibilitd du PLU, de la carte communale et ai
approuvd avant le futur SDAGE (plan de gestion) de | SCOT doit (Etre assur@e dans un ddlai de 3 ans
2009 compter de |’ approbation du plan de gestion en 2009
1-2-2 LesSAGE

Au fur et mesure de |’approbation des SAGE, les documents d urbanisme (SCOT, PLU et CC)
disposeront d un ddlai de 3 ans pour (Etre rendus@mpatibles si ndcessaire avec leurs objectifs, le @lai
intervenant compter de la publication du SAGE. Une obligation de compatibilitd sera respecter
pour | ensemble des documents, dans les mEmes limiés que prdc@demment mentionndes. |’ article L
123-1 ne s'applique pas aux POS qui restent soumisaux dispositions de I'article portant le mEme
num@ro mais dans sa r@ddaction antdrieure laloi BU.

Ainsi, une commune dont le plan est un POS @tablien application des rt.gles ant@rieures  laloi SRU
n'est pas soumise cette obligation de compatibilitd s un SAGE entre en application. En revanche, s
le document a Bt mis en forme de PLU, conform@mentl’article L 123-1 dans sa r@ddaction actuelle,
larkgle de compatibilitd s'impose.

- si le PLU ou la carte communale n’est pas incompatible avec le document sup@rieur qui vient d’' GEtre
adoptd, aucune procdddure N’ est nJcessaire,

- s le PLU est incompatible, la r@dvision, ou la malification si elle suffit, est engager; s la carte
communale est incompatible, sar@vision sera ndcessire.

Pour une commune dont le POS reste en vigueur mais avec un parti d’am@nagement ou un zonage
rdglementaire contraire aux objectifs du SAGE, larecherche de coh@rence sera indispensable et
ndcessitera d’ engager les mesures correctives.

L application du SAGE peut s exprimer comme suit:

L estypes de situation pour les documents Lestypes de mesures/ SAGE
d’urbanisme

Le POS, la carte communale ou le Sch@ma directeur a | Aucune mise en compatibilitd n’est imposde
Bt approuvd avant le SAGE et aucune procddure rnt es
engagde

Le POS, la carte communale ou le Sch@ma Directeur,
approuvd avant le SAGE est en coursde r@dvision sas | La compatibilitd du PLU, la carte communale ou du
forme de PLU ou de SCOT SCOT doit CEtre assur@e lors de son approbation

le PLU, lacarte communale ou le SCOT est approuvd
aprtsle SAGE du secteur

LePLU, lacarte communale ou le SCOT est approuvd | La compatibilit@ du PLU, de la carte communale ou di
avant le SAGE du secteur SCOT doit (Etre assur@e dans un ddlai de 3 ans
compter de |’ approbation du SAGE
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Ces diverses mesures sont reprises de manitre synthigtique dans le tableau suivant qui dfinit le champ
d application du SDAGE et du SAGE dans |es documents d’ urbanisme selon leur avancement .

Document | Les obligations de compatibilitd des documents d urbarisme

de Sch@ma | SCOT approuvd * SCOT en | POS PLU / CC approuv@* | PLU/CC

rgf@rence| directeur @laboration| Approuvd en
approuwvd*| Avantle |Aprksle |our@vision|* Avantle |Aprksle |dlaboration

21/04/2004 | 21/04/2004 21/04/2004 | 21/04/2004 | ou r@vision

SDAGE | non non Oui Oui non non Oui Oui

actuel

SDAGE |non Oui** Oui ** Oui non Oui** Oui** Oui

futur

(2009)

SAGE non Oui** Oui ** Oui non Oui Oui ** Oui

approuvd

*k*

* sans procddure de rdvision g@ndrale en cours
** dansun ddlai de 3 ans compter de | approbation du document Eau
*** postdrieurement au document d urbanisme

-3 Lesimplicationsdelartgle de compatibilit@
1-3-1 Par rapport au SDAGE de 1996

La nouvelle valeur juridique du SDAGE impose aux acteurs de | urbanisme de sassurer du respect
par les documents d urbanisme de la notion de compatibilitd.

Ceci ndcessite qu chague ddcision de lancer uneprocddure d’ dlaboration, de modification ou de
r@gvision du document d urbanisme, une information daptde soit communiqude aux communes ou
EPCI comp@tents en phase amont dans le cadre du poter connaissance, qu en phase d association

| ensemble des @I@ments soient examinds et que leantr le de 1Pgalitd sexerce sur les documents

finaux.

Ces dispositions sont  mettre en oeuvre pour les nouvelles procddures de r@vison de POS
d’ Dlaboration de PLU, de cartes communales, de rdgion de SD et de mise en oeuvre de SCOT.

Pour les communes dont e document d’ urbanisme a @ approuvd aprt.s le 21 avril 2004 et donc Stait
soumis larkgle de compatibilitd mais sans que lerespect de lark.gle ait Gt@ v@rifid*, une actioe d
contr le sera mener. Si une incompatibilit@ est i dentifide, un courrier pourra (Etre adress@d aux mas
lesinvitant reddfinir les dispositions de leur document pour les rendre compatibles avec le SDAGE.

Depuis |’ approbation du SDAGE, de nouveaux Jl@mentde connaissance des territoires ont @t @tablis,
notamment avec |'@tat des lieux de 2005 qui permetde disposer de donn@des actualisdes modifiant
quelque peu celles de 1996. De mEme, de nouvellesidlimitations de zones sont maintenant retenues
m@Eme de manitre provisoire (comme les zones sensilgs, les parcs hydrogdologiques, les zones
inondables..). Ces Dl@ments seront |I'@vidence communiquer awmaires au titre des "informations
ndcessaires |'exercice de leurs compdtences en ratitre d'urbanisme" art. L 121-2 du C. Urb. et il
semble bien que I’ obligation de compatibilit@ avedelle disposition du SDAGE pourra (Etre apprdcide
au regard de ces nouvelles donn@es.

*dans e Nord, le contr le de cette compatibilitd acommencd partir du 1er juillet 2004.
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Les dispositions du SDAGE sont applicables sur des territoires qui @voluent et que I'Gtat des lieux
identifie. Lorsqu’il d@limite par exemple des zoes sensibles, cela ne signifie pas que la mesure ne

s applique que dans les zones dont il prdsente unecartographie. Ceci est @galement vrai pour |es zores
inondables: il ne sagit pas de ddfinir des documets d urbanisme, et des PLU en particulier,
compatibles avec |a carte des zones inondabl es prdentdes par |le SDAGE (et largement errondes), mais
des documents d’ urbanisme compatibles avec |’ objecif de prdservation de ces zones inondables telles
que les derniers @l@ments de connaissance ont pu & ddlimiter et donc de se rdf@rer aux donndes
validdes et diffusdes par |es divers services comp@nts.

Ces dispositions sont valables pour les diverses thdmatiques cartographi@es dans le SDAGE. Les
cartes du SDAGE, intdgrdes dans le document m@Eme sledispositions qui les mentionnent en
ragfdrence, sont certes opposables, mais s les don@es @voluent et concernent de nouveaux territoires,
la disposition s'applique aussi sur ces nouveaux teritoires*. Il conviendra donc de s appuyer sur des
donndes actualisdes sous peine d encourir le risquel erreur manifeste d apprdciation dans les partis
d am@nagement retenus.

La diffusion des donndes et leur apprdciation au rgard des enjeux territoriaux seront donc un
imp@ratif fort pour veiller cette compatibilitddes documents d urbanisme. Toute mise en uvre du
SDAGE dans un document d urbanisme devraint@dgrerune r@flexion sur le territoire d application et
une recherche des donn@es appliquer.

1-3-2 Par rapport aux SAGE

Le tableau d’avancement des SAGE met en @vidence leur @laboration @chelonn@e quacouvrir
progressivement |’ensemble du bassin Artois-Picarde.

Avancement (situation en Janvier 2006) D@partements

Nom du SAGE | Emergence | Instruction | en cours Miseen 59 62 80

* ** d @laboration | uvre***
Audomarois X X X
Authie X X X
Boulonnais X X
Canche X X
Deltadel Aa X X X
Escaut X X
Haute Somme X X
Lys X X X
Marque Defle X X X
Sambre X X
Scarpe ava X X
Sensde X X X
Y ser X X

* Emergence: constitution des dossiers prdliminaies et prdparation des pdrimttres
** |nstruction: elle aboutit 1a d@limitation desp@rimttres par arrEtD et constitution dela CLE
*** |e SAGE du Boulonnais a @t@ approuvd par le @fet le 4/2/2004
le SAGE de I'audomarois a @td appruavd le 31 juillet 2005
I est envisag@ @galement d' Blaborer un SAGE sur f@rtie amont de la Scarpe

* MEme s plusieurs dispositions renvoient quelaies cartes jointes au document, ces cartes ne sauraient (Etre
considdrdes comme territoires exclusifs d’applicatn. Elles correspondent une illustration du propos. Leur
@chelle leur conftre pour I’ essentiel une valeurridicative qui n’est donc pas ndgliger.

DDE 59/ Service Scuritd risques Environnement. 10
Mars 2007



Cette mise en uvre progressive entranedes imp lications deux niveaux :

- Lesimplications pour | @laboration des SAGE

Les principaux enjeux identifids dans les SAGE sonf des degrds variables selon les secteurs, la
protection de la ressource en eau, | dimentation en eau potable, la protection et la restauration des
milieux aquatiques, la reconquEte de la qualitd déeau, la lutte contre | Drosion, la lutte contre les
inondations. Les documents d urbanisme devront (Etrecompatibles avec les objectifs ddfinis pour
chacun de ces thtmes. Il importe donc d apporter la matrise d ouvrage du SAGE tout | appui
juridique et technique permettant de ddfinir des meures applicables dans le domaine de | urbanisme.

Ceci implique une participation effective de la DDE aux r@dunions de la CLE et des commissions
th@matiques, avec un mode d organisation particulie A titre d’ exemple, cette reprdsentation sera
assurde dans les 2 ddpartements du Nord et du Pasle-calais par les arrondissements territoriaux.

Compte tenu des ddcalages entre leurs territoireset ceux des SAGE, la ddfinition d un arrondissement
rdf@rent a Btd retenue pour chaque SAGE.

Le tableau suivant prdsente les modaitds retenuespour chague SAGE de la r@gion. Les
arrondissements qui auront assurer cer le de rep rdsentation dans les divers SAGE sont indiquds en
caracttre majuscule gras.

SAGE Arrondissements territoriaux du Pas-de-Calais et du Nord

littoral | B@thune| Artois- | Dunkerque |Lille Douai- |Valenciennes | Avesnes
Lens Ternois Cambrai
Deltadel Aa X X
Marais X X
audomarois
Y ser X
Lys X X X
Marque-Defde X
Scarpe aval
Sensde X
Escaut X

Sambre-
Avesnois
Authie

X
Boulonnais X
X

x| X

x

x| x| X| x| x
>

Canche X
Haute Somme X

L’ organisation de larepr@sentation des services dd’ dquipement dansles SAGE

L objectif de cette participation est de prendre connaissance de | @volution du projet, d aider les
collectivitds locales formuler des objectifs opdetionnels et mesurables et de rendre les SAGE
applicables en matitre d urbanisme.

Au niveau des documents d’ urbanisme, il sera utile de s assurer, en paraltle I'@laboration des SAG,
de lamise en uvre des procdddures de modification ou de r@dvision qui pourraient s avdrer ndcessaires
ou I'intdgration les orientations fortes qui se dZampent des travaux de la CLE.
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- lesimplications dans la mise en oeuvre des SAGE.

La compatibilitd des documents d urbanisme devrait (Etre plus aisde, compte tenu du rapport d' dchelle
plus petit par rapport au SDAGE et des objectifs des SAGE plus prdcis sur des territoires plus rddug
Elle concernera | ensemble des communes qui sont engagdes dans une procddure d urbanisme
susceptible d aboutir aprks | approbation de leur SAGE de rdf@rence. Des mesures d anticipation
seront sans doute ndcessaires ains qu une bonne aticulation entre les documents.

L exercice concernera @galement les communes qui n envisagent aucune @Jlaboration ou r@dvision de
PLU, de CC ou de SCOT. La compatibilit@® des documerts en vigueur devra (Etre v@rifide et ce avant le
ddla de 3 ansimparti par laloi pour garantir lamesure.

Une d@marche de modification voire de r@vision sera lancer, @ventuellement sur information
effectude par le prdfet, et le document remani@ dea (Etre approuvd dans un ddlai de trois ans aprk.s
I’ approbation du SAGE. A ddfaut, le prdfet pourra eitre en uvre la procddure ddfinie par |'article
L.123-14 du code de I urbanisme*, qui lui permet, 3 la commune n’entend pas rdviser ou modifier son
PLU, de se substituer €elle pour le faire et rendre le document compatible. Selon les mesures
(protection d’une zone humide, d’un parc hydrogdolgique) le service de | Etat associer plus
particulitrement pourra (Etre diffdrent: Diren, DBF ... Le contrle de |1@galitd devra pouvoir
S appuyer sur son expertise.

L’intervention du pr@fet aura pour objet |a sauvegede des int@rEts supracommunaux et ne devrait Etre
qu exceptionnelle compte tenu du ddlai de 3 ans lassd aux communes. |l importe donc que chague
commune concern@de par |”application d’un nouveau S&E mtne durant ce ddlai cet exercice visant
apprdcier la compatibilitd de son PLU ou de sa cag communale, avec |’ aide si ndcessaire des services
comp@tents de |'Etat. La diffusion des SAGE approu@s pourrait (Etre accompagn@de d’ une note de
sensibilisation des communes sur cette question de compatibilit@ et sur I'int@r@&t pour elles de se @
dans |’ examen du contenu de son document d’ urbanisne par rapport au SAGE.

Il pourrait CEtre int@dressant que la CLE dont |’ estience est maintenue aprt_s I’ approbation du SAGE, ¢
qui "connat les rdalisations, documents et programmes portant effet dans le pdrimttre du SAGE" (art
L 212-6 du C. Envir.), conduise cet examen et invite les communes mettre en uvre les mesures
d urbanisme nJcessaires.

Une double action des services de | Etat est donc engager:

-Action d accompagnement de la CLE pour I'aider construire le projet de SAGE, ddfinir ses
objectifset formaliser sesdispositions.

-Action daccompagnement des collectivitds locales ou de leurs groupements pour assurer la
compatibilitd de leur document d urbanisme avec lesobjectifs du SAGE.

1-4 I’ Application aux documents d’urbanisme du bassin Artois Picardie

La liste des documents soumis | obligation de com patibilitd dans le bassin Artois Picardie est
arrEtde au®1f@vrier 2006.

* L’article L 123-14 du code de I’ urbanisme prdcisdes conditions de mise en compatibilitd des PLU
avec divers documents de valeur sup@rieure. MEme $e SDAGE et le SAGE ne sont pas expressdment
mentionnds, ils ne semblent pas exclure du champ d’ application de ses dispositions
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1-4-1 LesSD et SCOT soumis |’obligation de compatibi lit@ avec le SDAGE

Situation des SD et SCOT
SD Approuvds SCOT en Qlaboration SCOT en @mergence ou en projet
(Sans proc@dure en cours) | Ou SD en r@vision
Nord PdC Nord PdC Nord PdC
-Lille -Arras -Dunkerque | -Bethune-Artois -Sambre- Avesnois | -Paysde
-Valenciennes | -Calaisis | -Cambrai -Audomarois -Flandre- int@rieure | Montreuil
-Douai -Lens-Lievin et -Ternois
H@nin-Carvin -Boulonnais
-Terredes 2 caps
- Marquion-Osartis
Pas d’ application Application imm@diate Application court terme
du SDAGE du SDAGE du SDAGE

Huit SCOT sont ainsi  concern@ds par une applicationimm@diate du SDAGE: tous ces documents en
phase d Jlaboration doivent dt-s maintenant s'imprdgr du SDAGE pour Etre compatibles lors de leur
approbation. Par ailleurs, les SD d’' Arras et du Calaisis sont sur le point d’' Etre misen rdvision.

Leur carte est prdsentde en annexe n 1.

Ces SCOT congtituent le programme de travail _cou rt terme des services de |’ Etat sur cette question.

1-4-2 LesSD et SCOT soumis [|"obligation de compatibil it@ avec un SAGE

Lacarteen annexe 1-2 pr@sente |’ dtat d’avancemedes SD et SCOT croisd avec celui des SAGE.
(T) entotalitd (P) pour partie

les SAGE Les SD et SCOT et leur avancement
et leur avancement SD Approuv@s SCOT en @laboration ou | SCOT en projet | SCOT en
(Sans procddure en | SD en r@dvision @mergence
cours)
SAGE mis | Boulonnais Cdaisis(P) Terredes2 Caps (T) Boulonnais (T) | Paysde Montreuil
en oeuvre (P)
Audomarois Audomarois (P) Flandre Pays de
Dunkerque (P) intJrieure (P) | Montreuil (P)
SAGE en Deltadel’Aa | Calaisis(P) Dunkerque (P)
@l aboration Audomar ois (P)
Lys Lille (P) Audomar ois (P) Flandre
Artois Bdthune (T) intdrieure (P)
Lens-Li@vin et H@nin- | Ternois (P)
Carvin (P)
Scarpe aval Lille (P) Douai (P)
Valenciennes (P)
Sambre Cambrai (P) Sambre-Avesnois
(P)
Sensde Arras (P) Cambrai P)
Valenciennes (P) Douai (P)
Marquion-Osartis (P)
Authie Pays de
Montreuil (P)
Canche Ternois (P) Pays de
Montreuil (P)
SAGE en Marque Lille (P) Doua (P)
instruction | Defde Arras (P) Lens Li@vin et HDnin-
Carvin (P)
Marquion-Osartis (P)
Y ser Dunkerque Flandre
Int@rieure (P)
SAGE en Escaut Valenciennes (P) Cambrai (P) Sambre Avesnois
@mergence (P)
DDE 59 / Service Sdcurit@ risgues Environnement. 13
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Les documents en caractkre gras sont ceux pour lesquels les SAGE constituent d ores et dgj une
rdf@rence obligde et qui ndcessitent un travail deise en relation. |l s agit des mEmes documents qe
ceux dgj impliquds par le SDAGE.

Ce croisement de donn@es montre Jgalement les ddcabes, dans le temps et |'espace, des divers
pdrimttres. Une I° difficultd provient du ddcalage des p@rimt-treseleii du SCOT ne correspondant
pas ou peu celui du SAGE. De plus, compte tenu de la couverture progressive des territoires par les
SAGE, la compatibilitd recherchde ne portera quewr des parties limitdes du territoire du SCOT, et
interviendra par phases successives.

Il'y aura obligation de compatibilitd, d'une partde |I’ensemble du SCOT avec |le SDAGE et d'autre
part de tout ou partie de ce SCOT avec |le SAGE. Le plus souvent, il ne s agira que d’une partie Imit@e
du territoire qui seraimpliqude par le SAGE et tele autre qui e sera postdrieurement ou dans un di
de 3 ans.

A titre d’exemple, le SCOT de Dunkerque en cours didlaboration doit veiller dks maintenant Etre
compatible avec le SAGE de I’ Audomarois pleinement applicable sur la partie sud-ouest de son
territoire. Il doit commencer int@dgrer, dans lapartie Nord de son territoire, les @l@ments du SAGHlu
Delta de I’Aa en cours d Glaboration. Si le SAGE @ I'Yser en phase d’@mergence est approuvd
post@rieurement au SCOT, ce dernier devra (Etre misn compatibilitd dans le ddlai de 3 ans pour sa
partie sud-est.

Phasage pr@visionnel de
mise en uvre des SAGE

Iy i Sagedel'Yser

2 I Sage du Deltadel’Aa 1

1 Sage de I’ Audomaroi i i
! v v v
__Territoiredu SCOT de Dunkerque

>

Territoires d application
Territoiresde SAGE et territoiresde SCOT

1-4-3 LesPOS/PLU soumis |’obligation de compatibilit@ avec le SDAGE

POS PLU au 1% f@vrier 2006
POS approuvds | POSen r@dvision | PLU en PLU en PLU approuvds (sans procddure
(Sans proc@dure Dlaboration | r@dvision en cours)
en cours) Avant le Aprtsle
21/4/04 21/4/04

Nord PdC | Nord | PdC Nord | PdC | Nord | PdAC | Nord | PdC Nord | PdC
144 234 167 153 64 65 2 0 177 65 ? 27

Pas SDAGE mettreen uvredanslesproc@dures Pas Application
d’application du engagdes d’'application imm@diate du

SDAGE du SDAGE SDAGE

Larecherche de compatibilitd va concerner 233 comnunes dans le Nord et 218 dans |e PdC.
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1-4-4 Lescartescommunalessoumises |’obligation de co mpatibilitd avec le SDAGE

CC approuvdes CC en Qlaboration
Avant le 21/04/04 Aprksle 21/04/04
Nord PdC Nord PdC Nord PdC
3 19 11 8 12 64
Pas d’ application du SDAGE | Application imm@diatedu | SDAGE mettre en oeuvre
SDAGE

1-4-5 lesPLU soumis I’obligation de compatibilit@ avecun SAGE

SAGE Mis en oeuvre Nord PdC
Boulonnais - 2
Audomarois 0 7

1-4-6 Lescartescommunalessoumises |’'obligation de co mpatibilit@d avec un SAGE

SAGE approuvd CC approuv@es aprts le 21/4/2004 CC en @laboration
Nord PdC N PdC

Boulonnais - 0 - 6

Audomarois 0 6 0 9

ETAT D'AVANCEMENT DES S.A.G.E
DANS LE BASSIN ARTOIS-PICARDIE
Situation au 31 décembre 2005

N

ETAT D'AVANCEMENT :

BASSIN COTIER X b A " [ ememgence
DU BOULONNAIS Fe - AL "
e o : -

[ cwbormion
- Mise en oeuvre

l:i Communes faisant partie de 2 bassins versants

:I Pas de S AGE. en cours

BRESLE

AGENCE DE LEAL ARTOIS-FICARDE (MAGE |
etatuage i - CBIOA Lo 2T01/2008
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Il - Lesdispositions du SDAGE applicablesaux documentsd urbanisme

Les dispositions du SDAGE concernent 6 grands tht- mes d application qui forment un dispositif
coh@rent permettant une gestion @quilibrde de la ssource: 4 volets th@matiques (la gestion
quantitative et la gestion qualitative de la ressource, la gestion et la protection des milieux aquatiques,
la gestion des risques), un volet territorial sp@cfique (le bassin minier) et la gestion intdgrde pates
SAGE.

L application dans le domaine de | urbanisme traver se| ensemble des thk. mes, avec quelques
variations.

L es dispositions concerndes sont au nombre de;
- 3 sur 17 dans la gestion quantitative.
- 5sur 24 danslagestion qualitative.
- 3sur 20 danslagestion des milieux.
- 8 sur 10 dans la gestion des risques.

-1 Lesdonn@es gdndrales

Plusieurs points sont  souligner :

- Le nombre des dispositions appliquer : Sur les 80 dispositions du SDAGE, un e petite vingtaine
touche aux domaines de | urbanisme des degrds divers et doit y trouver une traduction. Il ne sera pas
trk.s asd de sassurer du respect de | ensemble desdispositions applicables et leur diversitd risque
d CEtre une source de contentieux. Laliste retenuan’ est pas garantie dans son exhaustivitd.

- Le nouveau lien de compatibilit@ lui-m@Eme. obligation actuelle de compatibilitd rdduit les
marges d apprdciation par rapport la notion de prise en compte qui ne crdait pas de lien de
subordination trk.s fort, et laissait une certaine uplesse d apprdciation aux concepteurs du PLU
(limit@e par | erreur manifeste d apprdciation). Cée compatibilitd implique dor@navant que le
document d urbanisme ne contrarie paslamiseen u vre du document de planification del eau.

- La nature des dispositions. Plusieurs sont formul@es comme des prescriptions(assurer, renforcer,
refuser, renoncer , r@daliser..), d autres comme des recommandations (veiller , utiliser au mieux,
privildgier..). La gradation des verbes d’ actioremploy@s impose de ce fait une lecture fine.

De plus, les formulations adopt@es, rddigdes unépoque og seule une prise en compte Gtait retenue,
laisseront des marges de man uvre susceptibles d i nterpr@tations diverses et donc de recours devant
le juge administratif. Certaines dispositions prdsatent une grande prdcision. D autres sont au contrare
@tablies de manitre trk.s sommaire qui laisse les abix d an@nagement assez ouverts. Il y aura en tout
Otat de cause lesjustifier dans le rapport de prdsentation, mEme si depuislaloi SRU les PLU ne su
plus obligds de justifier de la compatibilitd avedes documents supdrieurs, moins qu’ils ne soient
concernds par |’ @valuation environnementale au sende la directive "plans et programmes’, ce qui est
le cas des SCOT.

La difficultd sera d appliquer des dispositions rdtydes dans une optique ancienne, « volontairement
peu coercitive » (cf. le bilan du SDAGE) qui n a pas encore @t@ corrigde et reformul@e de manitre
adapt@e. Ce ddcalage entre | obligation de compatibitd introduite par la loi et le caractkre souvent
gdndral des mesures risque de rendre | applicationddlicate et donc de fragiliser les documents

d urbanisme.
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La relation entre le document d'urbanisme et le SDAGE ou le SAGE s'exprime par une obligation de
compatibilitd, mais le respect de cette exigence sinalyse au cas par cas, disposition par disposition. Il
apparat alors clarement que plusieurs d’entre elles doivent trouver une traduction trt.s fidkle et la
compatibilitd qui doit les caractdriser @quivaut pament et smplement une obligation de strict

respect.

Par ailleurs, plusieurs dispositions ddsignent clarement le document d urbanisme comme mode de
transmission ou levier d intervention, d autres identifient des secteurs ou des territoires mdritant une
politique prdcise, laquelle le PLU peut contribuer, @ventuellement par des mesures conservatoires.
Latraduction dans le PLU doit donc (Etre recherch@esel on les cas, pour I'un et/ou I’ autre de ces 2 y/pes
de dispositions qui reltvent, soit d orientations trt-s gdndrales, soit de pointstrs particuliers.

En tout Gtat de cause, le document d urbanisme estbien un relais essentiel du SDAGE et des SAGE,
qu il soit | outil ddsign@ de mise en oeuvre de tde ou telle de leurs dispositions ou qu il adopte de sa
propre initiative des mesures permettant de concourir leurs objectifs.

L’ analyse du SDAGE fait ressortir un certain nombrede dispositions applicables dans les documents
d’urbanisme. Elles sont identifides ci aprt.s, chaaoe d’ entre elles faisant I’ objet d' une fiche desdptive
compl @tJde de pistes d’ application.

I1-2les dispositionsdu SDAGE

Les dispositions du SDAGE sont ici reprises dans leur int@gralitd. Celles qui peuvent trouver
application dans un document d'urbanisme sont mentionndes en caractk-re grasLa page concernde
dansle guide est indiqude dans la colonne de drote.

A- La Gestion quantitative delaressource

A1l D@velopper les rdseaux d observation pidzomditriquies nappes.

A2 D@velopper les dispositifs de mesure des quantitdsl eau transitant dans les cours d eau
canalisds et sur | ensemble du ridseau.

A3 Prendre en compte et inscrire dans les documents d urbanisme et d am@nagement les| p.26
contrainteslides | eau dansles grands enjeux del am@nagement du territoire.

A4 Sassurer de la disponibilitd des ressources en eau pr@dalablement aux ddcisiongp.28
d am@nagement du territoire. 9

A5 Pour laliaison Seine-Nord, une @tude spdcifique dighira les rk.gles d alimentation du canal
afin notamment de prdserver les variations du rdgirma hydrol ogique des rivit.res concerndes.
Un ddbit limite des rivikres sera arEt@d en de dwel elles ne pourront plus alimenter
directement le canal.

A6 Veiller une gestion optimales des zones de res sour ces potentielles tant du point de| p.30
vue quantitatif que qualitatif, notamment en mettant en uvre des zones de sauvegar de
delaressource, pour | approvisionnement actuel ou futur en eau potable (cf. carte Al)
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A7 ROpartir les eaux selon leurs quaitds et leurs quatitds entre les besoins des diff@rent
usages de | eau (industriels, agricoles, urbains, transports, loisirs...) et le fonctionnement
biologique des cours d eau.

A8 Promouvoir la passation des contrats de ressources.

A9 Adapter les consignes de gestion du systtme des voies navigables pour satisfaire
| ensembl e des besoins.

A10 Pr@coniser |interconnexion des r@seaux de distribtion de faible importance ou
ddpendant d une ressource unique afin de sdcuriseteur approvisionnement tout en privildgiant
des ressources de proximitd.

A1l R@aliser les investissements ndcessaires pour asser la sdcuritd d approvisionnement en
pdriode d Jtiage, en particulier des zones humidespar des techniques approprides (stockages
en retenues collinaires ou en carrit.res).

A12 Mettre en place les conditions techniques et politiques de r@dduction des prditvements

dans les aquiftres en voie d @puisement.

A13 Prdconiser la gestion dynamique de la ressource (ea de surface | hiver, eau de nappe
| @td) lorsque celaest possible.

A14 Poursuivre les efforts en matitre d @conomie d eau, dans | industrie, | agriculture, la
distribution d eau potable et chez le consommateur.

B- La Gestion qualitative de la ressource

B1 Red@finir des objectifs de qualitd des cours d eawplus ambitieux en rdf@rence lacarte B1
partir d exercices de faisabilitd technique et financit.re et de compatibilitd rdglementaire, €

en considdrant notamment deux cas particuliers :

. | aval del agglom@ration lilloise,

. | aval de Saint-Quentin

Les autorisations de rejet conduiront des exigenc es compatibles avec ces objectifs dans un

souci de r@dalisme technique et financier.

1558

B2 Appliquer les textes rdglementaires rel atifs au trétement des eaux urbaines compte tenu de
la d@limitation des zones sensibles (cf. carte B2)

B3 Poursuivre les efforts de rddduction et de limitatian des apports de substances toxiques.

B4 D&finir et mettre en oeuvre une politique de luttecontre le phosphore, en prioritd dans les
zones sensibles | eutrophisation (Carte B2).

B5 Assurer la matrise des reets deaux de ruisselement contamin@es et des pollutiong
diffuses
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B6 Valoriser en prioritd les sous produits organiquesde | @puration provenant des collectivitds

locales et des industries, dt.s lors qu on est capalde de d@montrer, au travers des procdddure;
ad@quates (autorisations administratives ou homol ogtions), leur innocuit@.

1°2)

B7 Instruire avec une particulitre attention les demardes d autorisations de crdations ou
d extension d @levages piscicoles en fonction de laurs impacts sur les cours d eav.

B8 Mettre en place une politique de reconquEe conchyilcole et poursuivre la politique en

matit re d @puration et d assainissement en Gtudiantde manitre prdcise chague bassin versant

desrivitreslittorales.

B9 G@rer sur | ensemble des bassins versants ctiers la compatibilitd des activitds avec |
qualitd recherchde.

B10 Rechercher les solutions d assainissement qui prdsantent les meilleures garanties vis  vis
de la protection de la sant@ publique et de | envilonnement dans les zones og les rejets peuvent
avoir, dans des conditions de proximitd, un impactmicrobiologique sur les eaux littorales (cf.
.carte B1).

B11l R@dliser les Ptudes dincidences environnementalesde tous les rejets de produits de
dragage en milieu marin.

B12 Exploiter et renforcer les rdseaux de surveillanceexistants et ddgager des indicateurs
hydrobi ol ogi ques globaux.

B13 Assurer la protection des champs captantsirrempla ables et parcs hydrobiologiques
(Carte B3) et programmer les actions techniques r @gementaires n@cessair es.

p.32

B14 Renforcer les moyens misen oeuvre pour le contr le des prescriptions applicables et
programmer lar@alisation des p@rimttresconform@mnte | article13delaLoi sur | Eau
du 3janvier 1992.

p.34

B15 Appliquer les textes rdglementaires relatifs |a protection contre la pollution par les
nitrates partir de sources agricoles.

B16 Promouvoir les mesures agri-environnementales, les approches de la lutte intdgrde e
raisonnde et | agrobiologie et rechercher | adh@sia des expl oitants agricoles.

B17 Intensifier la lutte contre | @rosion des solsagricoles et privildgier le maintien ou le
r gtablissement des haies, foss@ds, surfaces enherb@e

p.36

B18 Vaeliller une utilisation raisonn@e, des produits phytosanitaires (agriculture,
infrastructures...).

B19 Sauvegarder et recr@er des zones de ddpollution nairelle (For Et, zones humides
lagunage, marais, haies, vdgdtalisation rivulaire) dans le cadre de la mise en place de
zonage per mettant le reboisement ainsi que la protection de biotopes.

,p.38

B20 Soutenir les efforts de recherche (et notamment ceux du Ple de Compdtences
RQgionales) relatifs | impact des sddiments et de sols contaminds sur la qualitd de | eau &

t

des milieux vivants.
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B21 Produire prdalablement au curage de cours d eau une analyse des sddiments afin de
ddterminer la toxicitd, et veiller stocker les s@diments toxiques dans des conditions qui ne
portent pas atteinte |a qualitd des milieux.

B22 Identifier les risques encourus par les milieux naturels prdalablement d @ventuelles
opQrations de curages, notamment | og les eaux superficielles sont susceptibles de sinfiltrer
dans | es nappes (Carte B3).

B23 Prendre en compte dans les POS les sites de stockage des boues toxiques de curage.
Etablir un cahier des charges d exploitation pouvant limiter certains usages et programmer
| ouverture et la fermeture de ces sites, leur am@ragement fina et pr@voir la transparence de
| opQration.

p.40

B24 Ddfinir, en liaison avec les Plans R@gionaux d Elirmation des D@chets Industriels
Spdciaux (PREDIS), les bonnes pratiques d utilisation des m chefers d incindration d ordures
m@Znagt res ou autres ddchets industriels spdciauxaltiers siddrurgiques par exemple) et en
application du principe de prdcaution (notamment linnocuitd sur les milieux), exclure

| utilisation des m chefers dans les secteurs figur @s dans la carte B3.

C- La Gestion et la protection des milieux aquatiques

C1 Maintenir des niveaux deau suffisants dans les zones humides pour permettre le
fonctionnement @col ogique des milieux naturels (Cate C1)

C2 Faire rdaiser au niveau des SAGE une @tude @cologue avec un inventaire faunistique et
floristique des milieux terrestres et aguatiques.

C3 Au niveau des SAGE, identifier les causes possibles et non naturelles de ddgradation des
zones humides, et prendre les mesures qui simposent pour assurer la rdhabilitation de ces
milieux qui participent | auto-@puration.

C4 Faire respecter les richesses naturelles lors de | Glaboration des infrastructures et
notamment lors du trac@ de la future liaison SeineNord.

C5 Dans le cadre des SAGE, assurer | entretien rdgulie des cours d eau en privildgiant les
m@thodes douces, avec mise en place de structures ntercommunales disposant de moyens
humains et financiers suffisants pour maintenir en bon @tat lesrivitres.

C6 Dgfinir dans le cadre des SAGE les cofds |ids aux bligations d entretien du milieu naturel.

C7 Mettre en place des mesures et des moyens financiers pour ddvelopper les actions de
prdvention et de protection des milieux aquatiques.

C8 Faire respecter en permanence, et quels que soient les usages de | eau, un niveau suffisant
dansles cours d eau pour y permettre un fonctionnement @col ogique @quilibrd.

C9 Dans le cadre des SAGE, r@aliser un « sch@ma des baages » en prdcisant les ouvrages
ddmanteler, lesouvrages am@nager et les modalit®de gestion apporter.

C10 Refuser le d@veloppement incontr @ des barrages (nicro-centrales, moulins, plans
deau...).
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C11 Classer la Bredle, la Canche et | Authie, ainsi que tous leurs affluents en cours d eau
migrateurs.

C12 Proscrire | extraction de granulats alluvionnaires dans les vall@es des rivitres classdes en

premitre cat@dgorie piscicole et veiller attentivemat la coh@rence des ddcisions
administratives pour | implantation de carritres dans les vall@es des autres cours d eau,

| exception de la rivitre Bresle, pour laquelle le pilotage des d@dcisons administratives
(SAGE...) seraassur@ par le SDAGE du bassin SeineNormandie.

C13 Orienter les extractions vers des milieux moins sensibles en terme d environnement, en
r@dalisant des am@nagements de qualitd pendant et aps extraction.

C14 Privil@gier | extraction de matdriaux de type roche massives.

C15 D@velopper larecherche sur les mat@riaux de substution aux granulats alluvionnaires.

C16 GOrer les gisements actuels de granulats marins enmenant avant chague exploitation une
mod@lisation des risques possibles sur le trait dec te et sur les ressources halieutiques, par une
@tude d impact approfondie.

C17 Refuser le ddveloppement incontr 1@ des plansd eauen fond de vallJes.

p.42

C18 R@aliser lorsque les eaux de ruissellement pollu@esles zones urbaines ne peuvent
Etretrait@es au fil del eau dans les stations d@r ation, un stockage efficace de ces eaux
avant traitement, basd sur le volume correspondant une pluie de fr@quence mensuelle.

p.44

C19 Employer, dans les secteurs fortement urbanis@sdes agglom@rations, les techniques
alternatives, pour @viter les ruissellements direcs, et des bassins d orages de capacit@d
suffisante.

p.46

C20 Mettre en oeuvre dans les zones rural es, les mesures agri-environnementales et assurer les

opQrations rdgulit res d entretien des cours d eav.

D- La Gestion desrisques

D1 D@finir un plan de gestion des risques lids aux cres et aux inondations, y compris dans les
zones estuariennes, pouvant inclure la mise en place de r@dseaux dalerte, | organisation
opYrationnelle de la mise en scuritd des populatits, et la gestion coordonn@e des ouvrages
hydrauligques.

D2 Assurer lasolidarit@ entre bassins hydrogr aphiaies pour | @vacuation des crues.

p.48

D3 Poursuivrelestravaux de cartographie des zonesinondables et des zonesd expansion
decrues(Carte D1).

p.50

D4 Intensifier | information auprt s des responsables locaux et de la population (portd
connaissance des cartes et documents des zones inondables) sur les dispositions prendre
pour limiter lesdommages.

p.52

D5 Intdgrer les pr@occupations lides au risque indation dans les document de
planification vocation gdndrale (POS, SDAU...) oudans les documents de pr@vention
finalit@ spdcifiquerisque (Plan de Pr@vention d&isques M ajeurs).

p.54
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D6 Renoncer | urbanisation dansles zonesd expan sion de crues et les zones humides

p.56

D7 Prot@ger les zones fort enjeux humains dansle cadre strict d une approche globale
et durable des problbmes | @chelle du bassin verant et dans le respect des zones
humidesinondables actuellesou reconstituer

p.58

D8 Procdder un entretien rdgulier des cours d eau etdes ouvrages de protection, en mettant
en place des structures op@rationnelles capables dassurer la p@rennitd des efforts consentis e
de grer les ouvrages.

t

D9 Utiliser au mieux les capacitds rdgulatrices desours d eau, en prdservant les zones
d expansion des crues, notamment par la cr@dation dejachtres fixes et application des
mesures agri-environnementales en bordure des cours deau, en @tudiant avec les
organismes agricoles et les propridtaires, les modéitds de gestions de ces espaces.

p.60

D10 Mettre en oeuvre des techniques anti-ruissellement | occasion d am@nagements
nouveaux ou de travaux de rdfection en zones ruralg, comme en zones urbaines
(terrasses vertes, chaussdes poreuses...), notammen dans les bassins versants les plus
sensibles aux crues.

p.62

LeBassin minier

E1l R@aliser un inventaire exhaustif des consdquences d | exploitation minitre dans le
domaine de | eau, dans le but de traiter globalement ces sdquelles en faisant appel aux
dispositions du Code Minier.

E2 Rdaiser un schdma gdndral ayant pour objectif urgestion globale des @coulements
intdgrant les station de pompage et de relevage, etdes solutions compl@mentaires (zones de
ddnoyage, zones humides ou vocation de plans d eau) destind maintenir | intdgritd de:
zones habit@es, dans le cadre d une rdflexion de ghnification territoriale pouvant aboutir la
dgfinition des zones non constructibles dans | es deuments d urbanisme.

192}

E3 Mettre en place un rdseau de surveillance sappuyart sur la connaissance des zones

polludes ou susceptibles de | Eire, des variationgle niveau pidzom@trique des diffdrentes

nappes (notamment lides |a remont@e des nappes pofondes) et de la circulation des eaux de
surface dans les p@drimttres des anciens puits de mmes en vue de ddfinir un indice global
risque (qualitatif et quantitatif)

E4 R@aliser un inventaire des zones humides jouant unr le tampon dans la gestion des crues
et les fluctuation de nappes souterraines.

ES Porter  la connaissance des responsables locaux et de la population les documents relatifs
aux risques, notamment | occasion de construction s nouvelles ou de cession de propri Jtds

E6 Accentuer | effort d assainissement et am@liorer la qualit@® des rddseaux existants, et utiliser

les possibilit@ds de crdation de bassins de lagunage

E7 Valoriser au mieux | eau en excts du Bassin Minier en veillant |a compatibilitd de sa
qualitd avec les usages, compte tenu de la partici@tion de ces eaux la qualitd du milieu
rddcepteur.
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I1-3 LesFichesdescriptives
[1-3-1 Utilisation desfiches

Lesfiches qui suivent sont destin@es faciliter le travail,

- d'Jlaboration des documents d'urbanisme A cette fin, elles fournissent des @I@ments de
compr@hension de la disposition, des indications su |es donndes ndcessaires son intdgration et sures
parties du document d’ urbanisme og elles doivent (e intdgrdes.

- de v@rification de I'intdgration des dispositionslu SDAGE dans le document d urbanisme.
L’indicateur proposd pour chague disposition en done la possibilitd. L’ exploitation de ces indicateus
pourra (Etre faite en utilisant la classification poposde en I1-4 « Proposition de classification en ermes
d’urbanisme » pour mesurer le niveau d'int@dgratiord’ un document d’urbanisme. Elle pourrait I’ Etre
pour un ensemble de documents d’ urbanisme pour donrer une image de la mise en oeuvre du SDAGE
au travers des PLU, cartes communales et SCOT approuvds.

[1-3- 2 Modedelecturedesfiches

Ces fiches sont @tablies pour chacune des dispositons retenues au titre des documents d’ urbanisme.
Elles ont pour objet de les ddcrire, de cerner en guoi elles peuvent toucher ces documents. La grille de
lecture adoptPe est |a suivante:

Esprit gdndral dela dispositionEssai de clarification de la disposition pour [ui donner de lalisibilitd
pour les acteurs de |’ urbanisme et de permettre sonappropriation de manitre collective par ces acteurs.
Il sagit aussi de prdciser sa valeur, impQrativew permissive, et le pouvoir d apprdciation |aissdu
dits acteurs dans |les choix d’am@nagements.

Enjeux de territoire: quels sont les enjeux de I'int@dgration de la dispaition dans le document
d’ urbanisme? Il ne s'agit pas ici de rappeler la seuritd juridique de ce document qui peut se trouver
fragilisd par la m@connaissance de telle dispositin, voire par |'incompatibilitd de telle orientation
locale avec cette disposition ( et qui va engager la responsabilitd des acteurs). |l s'agit plutt de
souligner les enjeux lids la prdservation durablede laressource, larichesse des milieux, la sdauritd
des biens et des personnes.

R le du document d'urbanisme: il peut (Etre cibl@ expressdment par le SDAGE commaioyen
d'intervention, par son zonage et son contenu rdglenentaire, mais il peut aussi contribuer par ses
orientations et son dispositif rdglementaire |'ateinte de I’ objectif qui Sinscrit dans son champ e
comp@tence, soit directement, soit par des mesuresprdparatoires ou conservatoires.

El@ments de connaissance.La disposition peut renvoyer des donndes factuelles permanentes ou
@volutives, il s'agit alorsd'identifier leur dispaibilitd, leur source, leur actuaitd, leur statut.

II'y alieu auss de prdciser sil sagit d'une dowWe prddtablie fournie par le SDAGE ou d autres
documents que le document d’ urbanisme intkgre dansson @tat des lieux ou S'il s'agit d'une donnde que
celui-ci doit identifier lui-mEme sur son territoie.

Domaine d’application. Quel est le document concernd: la disposition s appique-t-elle pour tous les
documents d’ urbanisme ou pour les seuls PLU, cartescommunales ou les seuls SCOT compte tenu de
leur Gchelle. Au del du bon niveau de transcription, reste la modalit@ elle-m@Eme qui peut aller de la
dglimitation d' une zone particulit.re, I’inscripon d une rk.gle spdcifique, d’ une analyse dans le pport
de pr@sentation ou le PADD ou encore I’ annexion déa donn@e au titre des servitudes.

Les documents d’urbanisme n’ont pas la m@Eme portdpuridique. I1s couvrent des territoires de taille
diff@rente, leurs objectifs difftrent, alors qu'd doivent respecter les mEmes principes @noncds
I"article L121-1 du code de I’ urbanisme.
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En consdquence I'intdgration des dispositions du SBGE sera adaptde la nature et au contenu du

document. La carte communale, en particulier, de par sa structure trks simple, ne pourra pas
transcrire toutes les mesures.

Territoires d'application. I'@tendue du champ g@ographique peut (Etre globalémpliquant un
syst@matisme dans I’ application: tout document deva inscrire la disposition, ou au contraire s avdrer
trk.s locale: seuls certains secteurs gdographiquescertains milieux ou types hydrog@omorphol ogiques
sont concernds. L’identification peut (Etre faciliégdghar les cartes du SDAGE mais celles ci n’ @puisent
pas le sujet, elles ne peuvent constituer 1a seule rdf@rence pour ddfinir I’ @ventuelle application..

Indicateur. Chague disposition a fait I’objet d’'un ou plusieursindicateurs qui ont pour objet

d'identifier dans le PLU ou le POS les @l@ments penettant de s assurer du respect de la disposition.
C'est la pridsence de tel Jl@ment qui attestera cespect. Bien entendu, |a diversitd des dispositionsdu

SDAGE applicables dans le document d’ urbanisme ndcssitera |’ addition de plusieurs indicateurs. S'ils
sont tous r@dunis dans le document d’ urbanisme sa canpatibilitd seraassurde. Si tel ou tel fait ddfauta
compatibilitd ne sera que partielle, et c'est I' @h@@nt absent qui sera mis en exergue pour faire valoir

I”incompeatibilitd ou I’ erreur manifeste d’ apprdcian..

Leur utilitd est donc de permettre aux acteurs du ecument d urbanisme de cerner les @l@ments de
vigilance et defaciliter le contr le qualitd par |es services compQtents.
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[1-3-3 Lesfiches

Disposition A3

Prendre en compte et inscrire dansles documents d’ur banisme et d’am@nagement les contr aintes
lides |’eau danslesgrandsenjeux del’am@nagemset du territoire.

Esprit g@gndral dela disposition

Disposition de portde gdn@rale qui fait rdf@reneax grands principes que les documents d’ urbanisme
doivent respecter. L'art L 121-1 du C. Urb. ddfiri les grands principes qui doivent fonder les
orientations des documents d’ urbanisme et notamment le principe de respect de I’ environnement: une
utilisation @conome et @quilibrde des espaces natets pdriurbains et ruraux, la prdservation de I’ eau
et du sous-sol, des @cosysttmes, |a prdvention des sques naturels les pollutions de toute nature.

Elle porte sur |I’ensemble des usages de I’ eau, de sirface et souterraine, dans ses aspects qualitatifs et
quantitatifs et permet de souligner la diversitd deces usages prendre en compte.

Enjeux deterritoires
La pr@dservation de laressource elle-m@Eme et des rtieux aquatiques, dans une perspective de
ddveloppement durable des territoires, ains que lasdcuritd juridique du document d’ urbanisme.

R le du document d’urbanisme

Cette disposition vise expressdment les documents durbanisme comme outil de mise en uvre. Ils ont
dgj , au titre du Code de I'urbanisme, se rdf@rer cette probl@matique parmi les grands enjeux
d’am@nagement de leur territoire.

El@ments de connaissance

Pas de donndes factuelles souligner. Il appartient au document d’'urbanisme d’ identifier les enjeux
d’am@nagement de son territoire impactds par les gestions de |’ eau.

Les contraintes lides I'eau sur le territoire d'@ide sont ddclindes dans un grand nombre de
documents de rgf@rence, lavaleur juridique varisile : le SDAGE et les SAGE, mais auss les chartes

de PNR, les servitudes de captage, le profil environnemental de la r@dgion Nord-Pas-de-Calais et les
cahiers rdgionaux de I’ environnement, |’ atlas desanes inondables, le DDRM

Ces Jl@ments se situent  diverses @chelles: |e nieau local, le sous-bassin, le bassin ou encore la

masse d'eau. Lesenjeux sont situer |abonne @chelle.

Domaines d application : transcription dans le document d urbanisme

Disposition d’'ordre gdn@ral qui doit (Etre d appliicen systdmatique dans I’ensemble des documents
d'urbanisme, en application du L 121-1.

Le rapport de prdsentationdu SCOT, de PLU et de la carte communale, le PADD_du SCOT et du
PLU doivent identifier les contraintes lides |’eau dans le territoire d’ @tude, poser de manit re adaptde
les probl@matiques rencontrdes, ddcrire les modalfts de rdponse retenues au titre de | urbanisme. Dan
le PLU, lesarticlesdu rbglement concern@ds sontés suivants: Art. 1 et 2, art. 4, art. 5, art. 9, 13 et 14.

Territoiresd’ application
Chacun des territoires du bassin, quelques soient les limites  retenues (communale ou
intercommunale), doit faire!’ objet de cette priseen compte.

Indicateurs:

1/ existence d'un volet eau dans I’ @tat des lieux etd diagnostic territorial avec identification des enjeux

lids |'eau, @valuation del’incidence du SCOT odu PLU sur la probl@matique de I’ eau.

2/ ddfinition d un projet d’am@nagement qui est unedponse ces enjeux ; explication dans le rapport

de pr@sentation des choix retenus pour @tablir le RDD, des motifs de ddlimitation des zones et des
rt.gles qui y sont applicables.
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Disposition A4

Sassurer de la disponibilit@ des ressources en eaupr@alablement aux ddcisons d’am@nagement
du territoire.

Esprit gdndral dela disposition

MEme s la disposition A4 relkve du volet quantité, la ressource en eau sous toutes ses formes -
superficielle et souterraine, dans ses aspects quantitatifs et qualitatifs - est une condition fondamentale
de r@alisation de tout projet. Sa disponibilitd est apprdcier chague fois en tant qu' @l@ment de
ddfinition prdalable de tout projet.

La disponibilitd renvoie au bilan prdltvement/aliemtation au niveau des aquiftres sollicitds, dande
cadre d'une politique d’am@nagement et de ddvel oppeent durable.

II'y a ndeessit@ d'identifier les zones aquifkreses ressources exploitdes leurs bilans, les perspedives
les alternatives, pour une vision globale des besoins: Etablir un bilan de la consommation actuelle dans
le territoire de la commune ou de I’intercommunal itd, pour les divers usages (domestiques industries
agricoles) et ddterminer les perspectives de consanmation avec les projets d'implantation ou
d’ extension. Apprdcier I'impact des ddcisions sure$ ressources en terme de besoins quantitatifs et
qualitatifs nouveaux: la ressource souterraine et superficielle est-elle capable d'y r@pondre, des
aternatives sont-elles envisageables entre les types de ressources, entre les types de projets et de
consommation?

Il sagit ici d'une application du principe de prdaution dans une perspective de d@veloppement
durable: la ressource en eau doit (Etre suffisante pur les besoins, en 1% lieu la ressource locale. A
ddfaut, d autres ressources (avec changement d' @chie et mise en uvre des solidaritds ndcessaires)
seront  mobiliser pour rdpondre cesbesoins. Il s'agit de lesidentifier.

Ladisposition renvoie aux articles L 121-1, 122-1 et 123-1.

Enjeux deterritoire

Pertinence des perspectives d’@volution ddmograplgue et @conomique au regard des besoins en eau et
des ressources disponibles. Prdvention des @ventues conflits d’usage au sein d’'un mEme territoirewn
entre territoires distincts.

R le du document d’urbanisme

Adapter les choix d’am@nagement |a disponibilit@le la ressource.

Ddfinir les projets de ddveloppement du territoirecommunal ou intercommuna en Gtablissant une
estimation des besoins et des ressources sollicitde. Les documents d’urbanisme ne pourront toutefois
pas ddfinir lesbesoinsen eau lidsaux types ditivitd.

El@ments de connaissance
Pour @tablir les bilans, des donn@es sont disporles par grands territoires ou par masses d'eau sur
I’ Dtat de laressource en quantit@d mais auss en qalitd.
- Le document SDAGE - tableau de bord 2003 (Diren AEAP) pr@sente une carte du degrd de
sollicitation des masses d’ eau souterraines par syt me aquiftre (voir carte en annexe 1 )
- L' tat des lieux @tabli en application de la DCEpour la rdvision du SDAGE prdsente par masses
d’eau ( de surface et souterraine) des donn@des expbitabl es.
le Schdma Directeur des Donn@es sur I’ Eau (SDDE) enours doit permettre @galement de rdunir les
donndes.

Domaines d application: transcription dans le document d urbanisme

- Dansle SCOT

Le SCOT est le lieu d’'application privildgid de ¢ee disposition. Il doit mettre en perspective ses
pr@dvisions de progression d@mographique et cellesnduites des besoins en eau (art. L122-1).

Les perspectives d' @volution des besoins ddfinieavec |les hypotht-ses d’ @volution ddmographique ou
les surfaces rdservdes |"urbanisation donnent deestimations de consommation terme.
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Difficultd de I'exercice pour les zones d activit@ont on ne peut prdjuger des besoins trk.s variables
selon la nature des implantations et |e type d’ activitds et |es usages.

Dans les secteurs og le degrd de sollicitation de b nappe est trks fort (>50% c'est dire avec
surexploitation), la ressource est menacde et les pdltvements ne devraient pas (Etre augmentds. La
vigilance la plus grande s impose dans |es perspectives d’ @vol ution des consommations.

- DanslePLU ou la carte communale

L’ @chelle du PLUbu dela carte communale parat peu adapt@e pour |e bilan besoins /disponiblitd.
Cependant il conviendrait que le PLU s approprie cette probl@matique en prdsentant la situation de son
territoire cet @gard.

Territoiresd’ application
Tous lesterritoires sont concernds.

Indicateur : existence d un bilan des perspectives ddmographiques et des besoins en eau et mise en
regard avec la disponibilitd en eau sur les territares et hors territoire du SCOT.

En annexe 1 est reprise la carte, issue de I’ Jtat des lieux déa Directive cadre sur I’eau, sur le degrd de
sollicitations de la nappe de la craie qui illustre latrk.s grand diversitd des territoires au regardde leur
ressource.
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Disposition A6

Veiller une gestion optimale des zones de ressou rces potentielles tant du point de vue
quantitatif que qualitatif, notamment en mettant en uvre des zones de sauvegarde de la
ressour ce, pour |'approvisionnement actuel ou futur en eau potable ( carte Al).

Esprit gdndral dela disposition

Assurer une protection durable des zones de ressources, garantir la p@rennitd de leur fonction. Ces
zones de ressources correspondent aux parcs hydrog@logiques pris en compte dans les programmes
de I’ Agence de I’eau. Aucune rddglementation partidit-re n’est associde ces parcs hydrogdol ogiques
qui nefont pas |’ objet d' une ddlimitation prdcise.

Toute une gamme de mesures techniques, rdglementaies, foncitres, et de nombreux acteurs peuvent
contribuer cette disposition.

La gestion optimale peut concerner la ressource ellem@Eme: une consommation appropride la
ressource en @vitant toute surexploitation  court ou long terme et une absence de ddgradation
qualitative (pas de pollution).

Cette gestion peut porter @galement sur les modes doccupation et d’ utilisation des terrains en surfae,
par des mesures rdglementaires de type DUP de proection, par des rtgles d urbanisme ou par des
mesures foncitres (constituer des r@dserves foncikbi® ou encore par des mesures limitant

| imperm@abilisation, I’ensemble ayant pour objectf d’ harmoniser occupation des sols et prdservation
de laressource.

Enjeux deterritoire

Pr@server sur le long terme |’approvisionnement en au potable dans des conditions @conomiques
acceptables. Porter 1a connaissance des collectivitds territoriales ces zones de ressources potentielles
actualis@des en communiquant toute information dispaible sur ces zones, sur leur potentiel et leurs
menaces.

R le du document d’urbanisme

Par la matrise de I’ occupation des sols et de leurs usages, |es documents d' urbanisme peuvent (Etre i
Jl@ment important de contribution |’ objectif, ilgpeuvent Etre un outil de gestion optimale de ces
ZOnes.

El@ments de connaissance

Lacarte A1 du SDAGE ddfinit les grandes zones du lassin en distinguant leur potentiel excddentaire

ou non /consommation. L’inventaire des zones du DAGE est complter avec les donndes relatives
la sollicitation des nappes.

L es donn@es issues des masses d’ eau de I’ Gtat desdux permettent d’ actualiser les informations.

La ddfinition des modes d' occupation et de gestionoptimale reste ddfinir au cas par cas selon les

zones.

Domaines d application : transcription dans le document d urbanisme

- Dansle SCOT

L es zones de ressource potentielle doivent (Etre coalddrdes comme Jl@ment important de diagnostic du
SCOT: apprdcier I'impact actuel de I'urbanisation & cette ressource, s assurer que les projets vont
bien dansle sens d’une gestion optimale.

- DanslePLU

Le PLU peut agir par une rdglementation protectrice v@rifier I’ad@quation du droit des sols et les
objectifsde protection dans |es parcs hydrogdol ogques (articles 1 et 2).

Une rdflexion particulitre est mener avec |’appuide services comp@tents pour s assurer de cette
addquation et ddfinir les modes d'occupation favoldes |’ objectif et interdire ceux qui lui sont
contraires.

Territoires d'application les diverses zones de ressources potentielles (listdes en annexe, non
exhaustives) ou cartes actualisdes du SDAGE.
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Indicateurs: Pour les communes comprises dans |les zones de ressources potentielles identifides dans
le bassin, identification par le SCOT et le PLU des enjeux, dans I'@tat initial de I’ environnement ete
parti d’am@nagement, par un zonage protecteur ou neportant aucune atteinte |’ objectif de protection

et par une rdglementation spdcifique adaptJe.
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Disposition B13

Assurer la protection des champs captantsirrempla ables et parcs hydrogdologiques (carte b 3).

Esprit g@gndral dela disposition

La protection est assur@e par des mesures rdglemerdires, les DUP de protection ddfinissant des
pdrimktres imm@diats, rapprochds (et le cas dch@@loignds), que le PLU reprend au titre des
servitudes d'utilitd publique. La disposition du SIAGE prdconise un Jlargissement des mesures de
protection sur des territoires plus larges au titre de la prdservation durable de |a ressource.

Enjeux deterritoire
Pr@servation durable de la ressource.

R le du document d’urbanisme

Le document d'urbanisme n'est pas expressdment iddifid ici mais peut apporter une contribution
majeure cet objectif. Son champ d'application lui permet d'assurer de manitre rdglementaire la
protection de secteurs reconnus sensibles. Il peut anticiper les protections de type DUP par des
mesures rdglementant I’ occupation et I’ usage des 9s. || peut adopter des mesures conservatoires dans
I attente de la mise en place des DUP. Il n’a pas butefois se substituer ces mesures (et ce d’ au tant
que son champ d'application ne lui permet pas par exemple de protdger les captages vis vis des
nitrates).

El@ments de connaissance

Dans la Rdgion N-PdC, la protection des captages pa voie de DUP est bien avancde. Seuls quelques
uns de ces captages ne sont pas encore couverts par ces dispositifs. Les champs captants protdgds par
des mesures d'urbanisme au titre des PIG feront @gkement |'objet de DUP de protection. La partie
correspondant aux p@rimttres Jloignds verrales mases du PIG prolongdes pour permettre la matrise
la plus large des modes d’ occupation des sols dansces zones sensibles.

Lacarte B 3 identifie les secteurs (voir carte en annexe ). Les donndes de I’ Agence de | eau permettent
d'actualiser et de prdciser la ddlimitation de cesecteurs. Leur communication est garantir dans
chague porter connaissance.

Diverses mesures peuvent rdpondre |’ objectif de potection de ces territoires. Elles ne reltvent que
partiellement du document d urbanisme.

Domainesd application: transcription dans le document d urbanisme

- Dansle SCOT I’identification des parcs hydrogdologiques estindispensable au niveau de |’ Gtat des
lieux, en tant que contrainte majeure d’am@nagementdu territoire. Le rapport de prdsentation doit
@galement montrer que la vocation des terrains, tele que son organisation est ddfinie par le document
d orientations g@nJrales, est bien en phase avecdbjectif de prdservation ou du moins ne le contrare
enrien.

- DanslePLU
Rapport de prdsentation, plan de zonage et rt.glemen: il ne s agit pas d’interdire toute constructionou
opdration dans ces zones mais de ddfinir des projat adaptds |’ objectif, de veiller lacompatibilitd
entre les occupations du sol admises et la protection de la ressource. Les articles suivants peuvent (Ee
utilisds: Art. 1 et 2, art. 4, art. 5, art. 9, 13et 14.
Des zones ou secteurs de zones particuliers peuvent Etre ddfinis prdcisant les occupations du sol
interdites dans e r.glement. Le cas @ch@ant, il épossible de souligner, dans le caracttre gdndrale l1a
zone, |’ existence des pdrimttres de protection.
- Dansla carte communale:
Lerapport de prdsentation doit identifier la proection, @ventuellement un zonage inconstructible.

Territoires d’ application: la mesure est syst@matiser sur chacun des champs captants et parcs
hydrog@ol ogiques.
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Indicateurs: 1- Annexion de toutes les SUP de captage dans les POS et PLU et Contrle de la

coh@rence entre les rk.glements d’ urbanisme et 1a SB.
2- identification des champs captants irremplaables dans le PLU et ddlimitation de zonages

rddglementaires protecteurs.
REgles trks limitatives dans les parcs hydrogdologjues tant dans les secteurs btis que dans les

espaces naturels ou ruraux.
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Disposition B 14

Renforcer les moyens mis en uvre pour le contrle des prescriptions applicables et
programmer la r@alisation des p@rimttres conform@nte I'article 13 de la loi sur I’eau du 3
janvier 1992

Esprit gdndral dela disposition
Ladisposition vise poursuivre et achever lamise en place de p@rimttres de protection de captage pa
les procdures de DUP pour garantir une qualitd derotection (obligation de moyens).

Enjeux deterritoire

Dans |"application du droit des sols ou la d@livrane des autorisations d’ occupation du sols, garantirle
plein respect des dispositions de la SUP. r@duire & maximum les contradictions entre rk.gle
d'urbanisme du PLU et rt.gles de la SUP.

R le du document d’urbanisme

Lerle essentiel du PLU est d assurer I'annexion de la SUP de protection pour la rendre pleinement
applicable (art. L 126-1 C. Urb.).

Il peut jouer un autre rle: celui de prdparer cette mesure par un zonage ou des dispositions
rddglementaires, ax@s sur cet objectif ou du moins intdgrant le plus largement possible.

Il peut CEtre un GlP@ment de contribution |’ objettile la disposition (Voir fiche prdcddente).

le PLU veillera ndanmoins ne pas calquer la SUP dans le zonage : une SUP ne doit pas (Etre mise en
exergue plus qu’ une autre, sous peine de susciter terme des contentieux pour ddfaut d'information en
ce qui concerne les autres SUP, non reportdes dande PLU.

El@ments de connaissance

Toutes les donn@es relatives aux SUP de protectionen vigueur, les @volutions envisagdes en terme de
pdrimttre et de dispositif rdglementaire.

Pour les secteurs identifid au titre des PIG (cham captants du SW de Lille et de Flers en
Escrebieux), des @volutions sont en prdparation :ransformation en DUP de protection des p@rimt.tres
imm@diats et rapprochds et reconduction du disposit PIG sur les parties p@riph@riques.

Pour les captages non protdgds, les gestionnairespeuvent fournir toute information sur leurs
caract@ristiques, les enjeux de territoire.

Domainesd application, transcription dansle document d urbanisme

- Dans le SCOT: assurer dans I'@tat des lieux I'identification dd’ensemble des p@rimttres de
protection en vigueur, des PIG de protection de la ressource et des champs captantsirremplaables au
titre des contraintes d’ am@nagement.

-DanslePLU : audd dureport des SUP de protection de captage, il serait utile que les exploitants
et les services compdtents (DDAF,DDASS) fassent pat, dans le PAC, des projets de protection, des
enjeux de lamesure, des @chdanciers prdvisibles ehvitent lacommune  anticiper.

Territoiresd’ application
Toutes les zones de production d’ eau potable au sein des aires d’ alimentation en eau potable.

Indicateurs ddfinition d un zonage protecteur pour les terrairs concernds.
Annexion des p@drimt_tres de protection decaptage au titre des SUP.
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Disposition B 17

Intensifier la lutte contre I'@rosion des sols agrcoles et privildgier le maintien ou |g
r@dtablissement de haies ou fossds.

Esprit g@ndral dela disposition

Mesure d'ordre g@n@dral pour la prdservation des sobgricoles, avec une mesure spdcifique relative
aux haies qui permettent de fixer les terrains. La lutte contre la pollution des rivit.res par les matires
en suspension peut passer par des mesures agri-environnementales. L’ @rosion des sols agricoles est en
effet source de pollution, il importe de la rdduie au maximum.

Enjeux deterritoire
Qualitd des eaux superficielles, valeur p@dologiqueles terres agricoles, sdcuritd des biens et des
personnes contre | es risques de coul Je de boues.

R le du document d’urbanisme:
@I@ment de contribution |’ objectif par des rtgleprotectrices sur les haies.

El@ments de connaissance

L’ @tat des lieux de ladirective cadre sur I’eau @roduit une carte des zones d’ @rosion des sols (dandes
IFEN-INRA) qui identifie les niveaux d' a@as (lesecteurs de Flandre int@rieure et du Cambr@dsis das
le Nord, ains que le Boulonnais, | Aa sup@rieure,la Hte Lys, la Hte Canche, la Hte Authie, la Sensde
dans le Pas-de-Calais connaissent des al@as forts & ce domaine). Cette carte est reprise en annexe 1

Une plaguette rdaisde par les chambres d agriculite N-PdC fournit diverses informations sur les
mesures de |utte contre ces ph@nomtnes d’ @rosion.

Le PLU peut (Etre |’ occasion de r@aliser I'inventaides haies prdserver.

Les @tudes d'impact des opdrations de remembremensont des sources d'information trt-s utiles
exploiter.

Domainesd application, transcription dans e document d urbanisme

- Dansle SCOT

L’ @tat des lieux doit mentionner les territoires somis au ph@nomtne d' @rosion de sols et ddcliner les
mesures retenues pour le limiter.

- le PLU_ peut identifier, avec I’ aide des donn@es du profilenvironnemental, s le territoire est soumis
au risque d' @rosion de solset  quel niveau d' ada

Il peut affirmer une volont@ de maintenir ou r@tabr les haies:

- dans son plan de zonage, par des mesures de classement en espaces boisds classds protdger ou
crder (art L 130-1 du C. Urb.),

- ou dans son contenu rdglementaire par une protecton au titre de I'article L.123-1 7, qui permet
d'interdire ou de soumettre prescription particulitre les arrachages, moinsici pour des motifs d’ odre
paysager que pour des raisons @cologiques (lutte cantre les risques de pollution des eaux et contre les
risques de coul@es de boues) mais aussi @conomique(protection de lavaleur des terres agricoles).
Cesrkgles seront ddfiniesdansles articles 1 et 2
- les cartes communales : possibilitd d appliquer I'article L442-2 du codele |’ urbanisme pour la
protection de haies.

Territoiresd’ application
L’ ensemble des zones soumises |’@rosion des solsagricoles (celles d’a@afort mais aussi moyen).

Indicateurs Le PLU : classement des haies au titre des espaces boisdsclassds ou de I'article
L.123-1 7 du code de I’ urbanisme dans le plan de zonage du PLU ou encore prescription particulit.re
inscrite dans| article 1 ou 2 du rk.glement de zone

La Carte communale : application de I’ article L442-2.
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Disposition B 19

Sauvegarder et recr@er des zones de d@pollution riar elle (for CEt, zones humides, lagunages...).

Esprit g@gndral dela disposition

Prdserver les zones forestitres et humides compte énu de leur fonctionnalit@ particulitre dans le
domaine de |’ eau: ce sont en effet des filtres natuels lors de I'infiltration des eaux de pluie dansle sol.
L’ objectif est @galement de ddvelopper ce type deone.

Enjeux deterritoire
Pr@servation d’ @cosystt mes assurant e bon fonctioement de laressource.

R le du document d’urbanisme
El@ment de contribution I’ objectif par un zonageprotecteur.

El@ments de connaissance

Les zones de ddpollution naturelle ne sont pas unecat@gorie administrative particulitre identifide
commetelle. Ce sont les zones humides et |es espaces boisds et forestiers qui peuvent jouer cer le.

Pour les zones humides:

- Le SDAGE (carte C1) prdsente |es zones humidesremarquables du bassin (voir carte en annexe 1)

- plusieurs d entre elles sont identifides dans'linventaire des Znieff,

- des travaux sont en cours |'@chelon nationa et r@dgional pour ddfinir leurs caractdristiques
@cologiques et un inventaire de ddlimitation prdees( I'dchelle du 1/25000) est @galement en coursiu
niveau du bassin Artois Picardie. Il devrait CEtre dsponible d@but 2006.

- les SAGE ont engagd un inventaire ddtailld dees zones. |l est ndcessaire que ces inventaires
puissent (Etre exploitds par les documents d urbasme..

Domainesd application, transcription dansle document d urbanisme

- Dansle SCOT

les espaces boisds sont d'une manitre g@dndrae biadentifids dans les SCOT. Une vigilance
particulit.re est assurer sur ces espaces situds ains |les champs captants ou parcs hydrogdol ogiques.

- DanslePLU

L es espaces boi ss sont Pgalement en gdnral bi edentifids et classds au titre du L 130-1
Pour les zones humides, les PLU peuvent (Etre un oul d'identification, de ddlimitation et de
prdservation par |e classement en zone naturelle potdgde.
Le PLU peut @galement par le moyen des emplacementsrdservds permettre la crdation de bassins de
ddpollution naturelle des 1t res eaux de pluie.

- la carte communale peut permettre en application de I'article L211-1 d'instaurer un droit de
prdemption sur un p@rimttre d@limitd en vue de &alisation d’ un @quipement.

Territoiresd’ application

Toutes les zones humides (non seulement celles identifides dans le SDAGE, mais toutes celles
relevdes I'occason de tel ou tel projet, surtout lorsqu'elles se situent dans une zone de parc
hydrog@ol ogique).

Indicateur: existence de zones de protection de type espace boisd classd ou zone N r@pondant
I’ objectif de sauvegarde.
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Disposition B 23

Prendre en compte dansles POS |es sites de stockage des boues toxiques de cur age.

Esprit g@gndral dela disposition

Mesure trk.s cibl@e dans son contenu et son but quivient en compl@ment de 2 autres imposant,
prdaablement |’ opdration de curage, une analyseles s@diments afin de ddterminer leur toxicitd etru
examen des risgues encourus par les milieux naturels. la mesure vise faire des documents locaux
d’'urbanisme un moyen de pr@parer les projets, d aiciper les opdrations de stockage des boues de
curage, de mieux les afficher et de faciliter les op@rations de curage ellesm@Emes qui peuvent se
heurter ladifficile question du lieu de stockage .

Enjeux deterritoire
Permettre les op@rations de curage en anticipant Is lieux de stockage, en rdglementant les conditions
de ddp t des boues.

R le du document d’urbanisme

Les ddp ts de toute nature sont en gdndral inscré parmi les modes d occupation du sol rdglementds
par un POS ou un PLU, soit pour (Etre admis sous codition, soit pour (Etre interdits. Les dispositions
du POS/PLU sont opposables tout projet de ddp t d e quelque nature que ce soit.

Le POS/PLU ne peut rdgler la question de I’ opportuit@d du curage au regard de la pollution et des
risques de diffusion voire d'aggravation, mais il peut CEtre un moyen d'identification de sites de
stockage I'@chelle communale, notamment au moyendes emplacements rdservds pour @quipements
publics. Ceci ndcessite d'une part, que les projetsle curage soient anticipds par les matres d’ ouvrge
et communiquds la collectivitd locale et d'autrepart que la compatibilitd avec les conditions
hydrog@ol ogiques locales et 1a vuln@rabilitd des ppes ait GtD vArifiDe.

El@ments de connaissance

Une carte des principales zones de contamination mdallique des sddiments est prdsent@e dans le
SDAGE Une base de donn@es existe au service de lanavigation ainsi qu’ |’ Agence de |’ eau. Un projet
de base rdgionale est en cours. Les sites de ddp t des boues de curage des canaux sont identifids pa
VNF.

Le SRAVE et le Sch@ma directeur des terrains de ddp doivent fournir des @l@ments d’information.
Ces sites ne sont pas syst@matiquement inscrits dars les POS et les PLU (I’emplacement rdservd se
justifiant essentiellement lorsque la matrise foncit.re n’ est pas assurde).

VNF a @td certifide 1SO 14000 pour la gestion de sezones de ddp t.

Les porter connaissance ne mentionnent pas en g@ndral ces projets de curage et les @ventuel s besoins
fonciers. Lesmatres d’ ouvrage et gestionnaires des voies d’ eau sont  mobiliser sur ce paint.

Domainesd application, transcription dansle document d urbanisme

- Dans le SCOT n@ant, hormis le cas @ch@ant les opdrations impontas d’ Jlargissement, de
rectification de voies d eau. Les sections concernZes pourront (Etre identifides mais pas les zones de
ddp ts de terres ou de boues.

- Dans le PLU. L’inscription au PLU peut se faire par les articles1 et 2 de rk.glement et/ou par la
fixation d’'un emplacement rdservd si e terrain de matre d’ ouvrage sont parfaitement identifids.

Territoires d application. Ces op@rations visent aussi bien les canaux et rivtres navigables que les
cours d'eaux non domaniaux, elles s appliquent I'ensemble des cours d’eau dt-slors qu'ils comportent
des boues toxiques quelque soient leur domanialitdou leur gestionnaire Les voies navigables ne sont
pas les seules concern@des. L’ ensemble des communestraversdes par un cours d eau dont |’entretien
ndcessite un curage.

Indicateur inscription en emplacement rdservd des sites envisgds ou potentiels, ou ddfinition de
rk.gles permissives dans | es zones identifides
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Disposition C 17

Refuser le ddveloppement incontr | des plans d eauen fond de vallde.

Esprit g@gndral dela disposition

Le SDAGE n'interdit pas la rdalisation des plans @&au, il soppose leur ddveloppement incontr [
danslesfonds de vallJe.

L extraction de mat@riaux et la crdation croissantele plans d’ eau de loisirs peuvent poser un probltne
sur laqualitd du milieu.

Enjeux deterritoire
prdservation d’'@cosystt mes assurant la qualitd duilmeu et matrise des dynamiques d’ @volution de
zones vuln@rabl es.

R le du document d’urbanisme

El@ment de contribution |’ objectif par un rk.glemat appropri@d pouvant venir en appui | application

du Code de | Environnement.

Le PLU peut GEtre un instrument de matrise des plas d’ eau en ddfinissant les secteurs permissifs et/a

les secteurs d'interdiction. Il peut rdglementer |e plans d’'eau et les affouillements de sol en les
interdisant sur tel ou tel secteur ou en ne les acceptant que sur tel autre, il peut @galement rdglerenter

I’usage des terrains p@riph@riques et notamment keconstructions.

Le champ d'application de la rdglementation peut @& soigneusement modul@ entre les ouvrages
techniques de gestion de I'eau comme les barrages ce r@dtention des fins agricoles (qui se traduisent

par des plans d’eau au sensdelaloi sur I’eau) etlesplans d’eau  usage deloisir (pEche, chasse)

El@ments de connaissance

Le SDAGE ne ddfinit pas de territoire spdcifique oda ma trise des plans d’ eau S impose.

Des donn@es existent avec les recensements @labordsdivers niveaux (Parc naturel rdgional, Natura
2000): ils sont  prendre en compte. De mEme, un tavail d'inventaire ddtaill@ de ces zones est mend
dans le cadre des SAGE. |l serait opportun gque ces inventaires puissent (Etre exploit@ds dans le cadre
des PLU.

Domaines d application, transcription dans le document d urbanisme

- Dansle SCOT

les diffdrents recensements de plans deau sont intdgrer dans | analyse de | environnement .
L’ attention pourrait (Etre port@e notamment sur lesmmodes d'alimentation Le SCOT pourra donner
aux PLU des objectifs de rdgulation des plans d’ eau

- DanslePLU

-Les plans d eau peuvent (Etre d origines et d’'usage divers (plan deau de loisirs ou ouvrage de
r@dtention d eaux pluviales pour compenser un am@nagment) .

-Pour les usages autres qu ouvrage de tamponnement | article 1 ou 2 du rk.glement peut interdire les
affouillements ou les plans d’eau et permettre de suvegarder le milieu principalement dans les
secteurs de fonds de vallJes.

-Pour les ouvrages de gestion d eaux pluviales, il convient d (Etre vigilant et de les autoriser (artites 1
et 2). Le PLU peut @galement par le moyen des emplaements rdservdds permettre la crdation de
bassins de r@dtention en cas de crue ou d inondation

Territoiresd’ application
Toutes les communes situdes en fond de vall@es doient identifier dans leur document d’ urbanisme les
probl@matiques locales avec un bilan quantitatif ¢ qualitatif et ddfinir les mesures adaptdes.

I ndicateur s ddfinition de prescriptions pour les plansd eau dans | article 1 ou 2 du rt-glement de zone
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Disposition C 18

R@aliser, lorsque les eaux de ruissellement pollu@edes zones urbaines ne peuvent Etre traitdes
au fil del eau dans les stations d @puration, un gockage efficace de ces eaux avant traitement,
basd sur le volume correspondant une pluie de fr@uence mensuelle.

Esprit gdndral dela disposition

Eviter un ddversement brusque et massif dans le mileu pour lutter contre la pollution et les risques
d’inondations.

Ddfinir , en matit.re qualitative, des modes de geson alternatifs au rejet au rddseau et au traitement
dans les stations d'@puration des eaux pluviales pa des mesures de stockage et, en matitre
quantitative, un dimensionnement minimum pour ces ouvrages de stockage.

Enjeux deterritoire prdservation des milieux, sdcuritd des biens et dggersonnes.

R le du document d’urbanisme

El@ment de contribution |’objectif par des dispaitifs rdglementaires ou fonciers. Le PLU peut
dgfinir des mesures conservatoires pridservant lesdrrains et autorisant la rdalisation d @quipements
d'int@rt public comme les ouvrages de gestion hyaulique ou par un emplacement rdservd destind
la crdation de ces ouvrages. Il peut (Etre un lieu @l rdflexion sur les sites d'implantation des
installations ou ouvrages et sur leur int@gration @ns I’ organisation urbaine du secteur.

Le PLU doit examiner les consdquences de I’ urbanision prdvue sur la gestion des eaux en gdndral et
le ruissellement du pluvia en particulier. Il doit faire le lien entre les projets d urbanisation et la
capacitd des rdseaux recevoir de nouveaux ddbitgt des stations d'@puration les traiter. 1l peut
pradvoir les espaces ndcessaires |ar@alisation de@dquipements de stockage.

El@ments de connaissance

Le SDAGE n’identifie pas les territoires soumis ces difficultds. La question est  aborder au cas par
cas. Les @l@ments de connaissance peuvent (Etre Ghiabpar les EPCI  vocation d assainissement
traitant lafoisdes Eaux Usdes et des Eaux Pluviales.

Les zonages d'assainissement surtout S'ils inttgrehla question des eaux pluviales et des effets de
| imperm@abilisation sont des @l@ments dont il fauenir compte.

Les arEds de catastrophe naturelle peuvent donnerdes indications utiles sur |'importance du
ruissellement ou sa frdgquence, mais pas sur |es asgects qualitatifs des eaux.

Domainesd application, transcription dansle document d urbanisme

-dansle SCOT

les problkmes de ddbordements r@p@titifs sont  igigrer dans | analyse de | environnement et dans

| organisation de | espace pour limiter la densific ation, maintenir des coupures d’ urbanisation, traiter la
question I'@chelle du bassin versant et non pas dans les seules limites communal es

-dansle PLU

-Les emplacements prdvus pour la crdation de ces ourages pourront (Etre rdglementds par les articles
1,2,4,5,9, 13, et 14.

Territoiresd’ application
Toutes les communes ayant des problt mes d inondation dus un mauvais fonctionnent des rdseaux
d eaux pluvialesou une capacitd trop limitde

I ndicateur s pour les communes touch@es par les catastrophes naurelles lides au ruissellement pluvial,
rdservation de terrains pour constituer les bassinsde stockage ou ddfinition de rkglements qui
N’ entravent pas la r@dalisation des ouvrages ou la gstion des eaux de ruissellement
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Disposition C 19

Employer dans les secteurs fortement urbanisds desagglom@r ations, les techniques alter natives,
pour @viter lesruissellements, et les bassins d orage de capacitd suffisante

Esprit gdndral deladisposition

Disposition trk-s proche de la prdc@dente (C 18) awedes aspects plus spdcifiquement quantitatifs. Ele
vise la s@curit@ des biens, des personnes et de |f&ironnement: @viter un ddversement brusque et
massif dans le milieu pour lutter contre la pollution et les inondations en favorisant I'infiltrationet la
rdtention des eaux. Sensibiliser les diffdrents agurs mieux apprdhender le sous-sol dans la
planification, afin de pouvoir concevoir des am@n@ements de qualitd.

Enjeux deterritoire
SAcuritd publique: prdvenir les risques lids au ssellement urbain et prdservation d @cosystt mes
assurant le bon fonctionnement de laressource

R le du document d’urbanisme

El@ment de contribution |’objectif par un rk.glemat approprid, en limitant par des rk.gles d’ emprisau
sol et de densitd, I'impermdabilisation des terrasiet donc les ruissellements pluviaux et en prdsenant
ou rdservant les terrains pour permettre de crder ds bassins de r@tention. 1l sagit de concilier
densification et ma trise des ruissellements.

El@ments de connaissance

Les structures gdologiques et les capacitds d'infilation des terrains fournissent les lers @l@ments
d’information. IIs n’excluent pas les tests de pernidabilit@ des sols. Les donndes du BRGM et les carse
gJologiques notamment peuvent permettre une bonneapproche de la gdologie locale pour identifier

les zones permettant | infiltration,

Domaines d application, transcription dans le document d urbanisme

- Dansle SCOT
Le rapport de prdsentation dans son diagnostic terrtorial doit mieux appr@hender la gdologie, les
capacitds d'infiltration et la vulndrabilitd de rappe, permettre lors des Btudes de mieux identifie les
potentialitds de |l infiltration

- DanslePLU
L’ analyse de |’ @tat initial de I’ environnement dodonner des @l@ments d apprdciation mEme sommaires
des capacitds d'infiltration des eaux. Le rt.glemenen son article 4 doit pouvoir permettre des solutions
alternatives selon la nature des terrains, avec notamment une distinction entre les diff@drents r@dseax
d’ eaux us@es, pluviaes et industrielles; des emplaements peuvent Etre rdservds pour des ouvrages de
r@tention.

Territoiresd application
Toutes les communes sont concern@des  des degrds dvers par la question du ruissellement urbain.

Indicateur D@finition de mesures de gestion du ruissellement puvia : dans| article 4 du rk.glement
dezoneou par des emplacements rdservds pour desuvrages ou bassins de rdtention
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Disposition D 2

Assurer lasolidaritd entreles bassins hydrographgues pour | @vacuation des crues

Esprit g@gndral dela disposition

Disposition de portde gdndrale qui vise mieux ap@dhender et gdrer les pdriodes critiques notamment
lorsque les pointes ne sont pas simultan@es sur lesdiff@rents bassins versants. 1l s'agit d’une soliditd
inter bassins (et non pas interne aux bassins entre leur partie amont et aval) qui doit permettre une
gestion des crues par transfert d’eau vers les secteurs les moins dommageables pour att@nuer leurs
effets. Cette solidarit@ n’apparat ni ndcessaireinm@Eme envisageable entre chacun des bassins mais
seulement pour ceux traversds par le canal grand gabarit dont les modalitds de gestion hydraulique
peuvent jouer un r le important dans le stockage et |’ @vacuation des eaux.

Enjeux deterritoire
Pr@servation des @coulements en cas de crues, prisen compte des enjeux @conomiques et humains par
r@dduction des risques dans |es zones | es plus urbansdes

R le du document d’urbanisme

El@ment de contribution une gestion solidaire del eau

Le document d'urbanisme peut veiller des modalit@s de gestion des crues entre les bassins. Si des
territoires sont identifids pour jouer un rle important dans la gestion des eaux issues d'un autre
bassin, il appartient au gestionnaire de cet exutoire d' en informer les maires pour qu'ils les inttgrat

dans leurs rdflexions d’ am@nagement, dans le respeale cet objectif de solidaritd.

El@ments de connaissance

Les zones inondables:

- Le SDAGE (carte D1) pr@sente trt-s sommairementes principales zones inondables du bassin.

- Plusieurs plans de prdvention des risques inondaton ont @t@ prescrits depuis | approbation du
SDAGE

- les SAGE ont engag@ parfois des Btudes hydrauliges ddtaillJes. || est ndcessaire que ces inventaise
puissent (Etre exploitds dans le cadre des PLU.

Domaines d application, transcription dansle document d urbanisme
- Dansle SCOT Le SCOT est le niveau pertinent d approche des bassins hydrauliques
Les exutoires pourraient (Etre identifids dans 1esGOT et protdgds de |’ urbanisation
- DanslePLU
les PLU peuvent (Etre un outil d'identification, € ddlimitation et de prdservation des zones
d expansion de crues par le classement en zone naturelle protdgde
- Dansles cartes communales : maintien en zone inconstructible des zones d’ expangon des crues

Territoiresd application
Toutes les zones inondables (non seulement celles identifides dans le SDAGE, mais toutes celles
relev@des |’ occasion de nouvelles Jtudes ou de regeil de nouvelles donndes

Indicateur d@limitation de zones dexpansion de crues dans le plan de zonage avec mesures
rddglementaires de prdvention.
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Disposition D 3

Poursuivrelestravaux de cartographie des zonesinondables et des zonesd expansion de cr ues.

Esprit g@gndral deladisposition

Disposition de portde gdndrale, qui sinscrit biedans les politiques publiques de pr@dvention des
risques d@dveloppdes par les services de I'Etat: @er d exposer les biens et les personnes par la
connaissance du risgue Cette disposition a trouv@d f principale expression dans |’atlas des zones
inondables qui a pour objectif principal d'informerle plus large public possible, les particuliers comme
les collectivitds.

Enjeux deterritoire
Capitalisation des donn@es information des populations, d@dveloppement de la cdture du risque et
prdservation des biens et des personnes.

R ledu document d’urbanisme

El@ment de contribution I’ objectif par la ddlimétion des zones inondables et un zonage protecteur

L’ atlas des zones inondables est I'un des @l@mentde rdf@rence pour permettre aux PPR de ddlimiter
les zones d’ al@as puis |les zones de risques. Ni cettlas ni les PPR actuellement ne couvrent I'ensemte
des territoires soumis des risques d'inondation. Un ddcal age subsiste donc entre les zones risqueet
les @l@ments de connaissance et de prdvention.

Par ailleurs sur un plan rdglementaire, I'article L121-1 dispose que les documents d’urbanisme
ddterminent les conditions permettant d assurer |gor@dvention des risques naturels prdvisibles (dontes
inondations). Il relbve donc clairement du document d'urbanisme de pr@venir les inondations
(d'identifier les risques et ddfinir des mesures adpt@es) en dehors de toute question d atlas de zoe
inondable ou de PPR. L’absence de document de ce type ne peut Etre invoqude pour justifier le non
respect de cet objectif fondamental.

L e document d urbanisme ne peut (Etre compatible avele SDAGE, et respectueux des dispositions du
L 121-1 que s'il engage une rdflexion sur les zonesnondables de son territoire et ddfinit dans son
domaine des mesures de prdvention .

El@ments de connaissance

Ces @l@ments se ddvel oppent de plus en plus:

-Le SDAGE a ddlimit@d, mais de manit.re sommaire divees zones inondables par sa carte D1

-L’ atlas des zones inondables ddfinit pour les pancipaux cours d’eau du bassin  |I'@chelle du /2500
les zones inonddes rdcemment (crues historiques), ds zones inondables en crues ddcennale et
centennale. Cet atlas fait I'objet d’une large diffison notamment auprks de chague commune
concernde

-Les Ptudes conduisant |a ddfinition des PPRi

-Les diffdrentes Gtudes hydrauliques prises en apptation de |article L 210 du code de
| environnement par le biais des « DIG ». ?

- I’ensemble des @l@ments observds lors de tel owlt Bv@nement relatds ou non dans la presse, les
arr@E&tJs de cat-nat sont @galement des Jl@ments deiai ssance utiles.

Domaines d application, transcription dans le document d urbanisme

- Dansle SCOT

Le SCOT peut identifier les zones d'al@das et de rsques et assigner aux PLU des objectifs de
protection.

- DanslePLU
Le PLU doit dans son diagnostic territoria identifier les zones d’al@as et de risque qui ont pu Etre
observdes et s appuyer sur tous les @l@ments de coaissance permettant de les caract@riser. Il peut
aler au del et ddlimiter des zones susceptibles d (Etre exposdes au risque, y limiter | urbanisatiost
dgfinir les mesures de prdvention ndcessaires en ghication de |’ article R123-11 b.
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Le PLU peut Dgalement par le moyen de zonages sp@diques permettre la d@limitation des zones
d expansion de crues ou par le moyen des emplacements rdservds fixer les ouvrages de rdtention ou de
stockage des eaux.

- Dansles cartes communales : maintien en zone inconstructible des zones d’ expangon des crues.

Territoiresd’ application
Toutes communes ayant des zones inonddes ou inondalbes sont concerndes.

Indicateur : existence de cartes de zones inonddes ou inondables dans le dcument d urbanisme (Stat
des lieux ou diagnostic territorial). Ces zones devront (Etre retranscrites dans le document graphiquedu
rt.glement en application de I’ article R.123-11 b) di code de I’ urbanisme
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Disposition D 4

Intensifier |information auprts des responsables locaux et de la population (porter
connaissance des cartes et des documents de zones inondables) sur les dispositions prendre
pour limiter lesdommages.

Esprit g@gndral dela disposition
Cette disposition regoint I'un des axes maeurs des politiques publiques de pr@vention: assurer
I"information des populations et des diverses autaitds.

Enjeux deterritoire
D@veloppement de la culture des risques et ddfinitn de projets d am@nagements non gdndrateurs de
risques pour les biens et les personnes.

R le du document d’urbanisme

El@ment de contribution  I’objectif par un zonage protecteur et dispositions r@dglementaires
approprides. De nombreux autres modes d’informatiorexistent en paraltle: le DDRM, les PPR, I'atlas
des zonesinondabl es, les mesures d'information desacqudreurs

Cette disposition a une application directe dans le document d urbanisme qui vient d GEtre renforc@ par
laloi SRU et laloi risque du 30 juillet 2003.

El@ments de connaissance

- Les @tudes conduisant lad@finition des PPR

Les diffdrentes Btudes hydrauliques prise en appliaion de | article L 210 du code de | environnement
par le biais des « DIG »

Le SDAGE (carte D1) pr@dsente sommairement diverss zones inondables.

Le DDRM et lesinformations communiqudes aux commures dans le cadre du "ddcret acqudreur”.

Domaines d application, transcription dansle document d urbanisme
- Dansle SCOT
le SCOT peut identifier les zones d' a@as et de riques et assigner aux PLU des objectifs de protection.

- DanslePLU

Dans le cadre du porter connaissance qui permet I'information des responsables locaux, mais
@galement dans le contenu mEme des documents d’ uanisme (zonage, rt.glement) pour I'information
de |’ ensembl e des intdressds

- Dans les cartes communales : dans le cadre du PAC que le prdfet peut transmettre 1a commune de
sapropreinitiative .

Territoiresd’ application
Toutesles zones risque d inondation quelque o it le niveau de risque et le niveau de caractdrisaion
du risque.

Indicateurs: - Dansle PLU : - existence de cartes de zones inonddes ou inondables dans ledocument
d urbanisme (@tat initial de I’ environnement du raport de prdsentation)

- Secteurs ddlimit@ds en application de |’ article RA3-11b avec ddfinition de rkgles prdventives

- Dans les cartes communales : maintien en zone inconstructible des zones d’ expanson des crues et
justification dans | e rapport de prdsentation.
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Disposition D 5

Int@grer les pr@doccupations lides aux risques inoation dans les documents de planification
vocation ggndrale (PLU, SCOT), ou dans les documerstde pr@dvention finalitd spdcifique (Plan
de Pr@vention des Risques M ajeurs).

Esprit gdndral deladisposition

Faire de la prdvention du risque un objectif majeurdu document d’ urbanisme.

L article L 121-1 dispose que les documents d urbanisme ddterminent les conditions permettant
d assurer la prdvention des risques naturels prdvibles (dont les inondations). Il reltve donc clairement
du document d’urbanisme de pr@venir les inondatios (d'identifier les risques et ddfinir des mesures
adaptdes) en dehors de toute question d’ atlas de ne inondable ou de PPR. L’ absence de document de
ce type ne peut Etre invoqude pour justifier le norespect de cet objectif fondamental .

L e document d urbanisme ne peut (Etre compatible avele SDAGE, et respectueux des dispositions du
L 121-1 que s'il engage une rdflexion sur les zonesnondables de son territoire et ddfinit dans son
domaine des mesures de prdvention.

Enjeux deterritoire
SAcuritd des biens et des personnes. Inscrire |e sque comme une composante du projet de territoire

R le du document d’urbanisme

El@ment de contribution par des objectifs ou un zorage protecteurs

Le document d'urbanisme est un des lieux d'applicaton des politiques de prdvention et donc de
diagnostic sur les risques, au minimum ceux dJgj dbservds sur le territoire, avec une ddfinition de
mesures r@dglementaires ddlimitant si n@cessaire dezones inconstructibles et des mesures de
sdcurisation des constructions existantes.

El@ments de connaissance

- Lacarte D1 du SDAGE pr@sente un @tat trk.s somniee des zones inondables

- Les donn@es Gtablies par |'atlas des zones inondaes ou recueillies la suite d @vknements
dommageables

- Les @tudes conduisant la ddfinition des PPR

- Les diffdrentes @tudes hydrauliques et les preseptions rddglementaires fixdes en application de
| article L 210 du code de | environnement.

Domainesd application, transcription dansle document d urbanisme

- Dansle SCOT

le SCOT peut identifier les zones d' a@as et de riques et assigner aux PLU des objectifs de protection.

- DanslePLU

Il doit ddlimiter des zones susceptibles d’ Etre gosdes au risque et ddfinir les mesures de pr@dverdn
ndcessaires en application de I’ article R123-11 b.

Le PLU peut @galement par le moyen de zonages sp@diques permettre la ddlimitation des zones
d expansion de crues ou par le moyen des emplacements rdservds fixer les ouvrages de rdtention ou de
stockage des eaux (assurant les fonctions de bassins de ddpollution naturelle des 1t res eaux de pluie)
Le PLU doit interdire ou rdglementer |’urbanisationdes secteurs risques (il y a responsabilitd du
maire dt-slors que la connaissance du risque existe.

- Dansles cartes communales : maintien en zone inconstructible des zones d’ expanson des crues.

Territoiresd’ application

Toutes les zones inondables, non seulement celles identifides dans le SDAGE titre indicatif mais
toutes cellesrelevdes |’occasion de tel ou tel pojet ou lasuite de tel @v@nement pluvieux surput S
elles mettent en jeu la sdcuritd publique.
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Indicateur

DanslePLU :

- Existence dans e porter connaissance des donn@es disponibles sur les risgues dans la commune.

- Cartographie des zones risques dinondation, in onddes ou inondables dans |'Gtat initial de
I”environnement du rapport de prdsentation.

- Secteurs dglimitds en application de |"article RA3-11b et ddfinition de mesures de prdvention dans
le r.glement d urbanisme.

Dans les cartes communales :

- Maintien en zone inconstructible des zones d’' expansion des crues et justification dans le rapport de
prdsentation.

- D@finition de mesures de prdvention danslertgleemt d urbanisme .

- Cartographie des zones risques d inondation.
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Disposition D 6

Renoncer | urbanisation dansles zonesd expansio n de crues et les zones humides.

Esprit g@gndral deladisposition

Disposition double entrde: d'une part les zonesd expansion de crues, d'autre part les zones
humides, dans lesguelles il s'agit de "renoncer |'urbanisation”. L’objectif est de ne pas permettrele
ddveloppement de I’ urbanisation ce qui ne sauraisignifier un refus de toute nouvel le construction.

Enjeux deterritoire

Garantir la prdservation d' @cosystt- mes et ne paygraver la situation des biens et des personnes par
un d@veloppement de |'urbanisation. Faire des zoes d' expansion de crues des territoires de projet
spdcifiques og I’eau joue un rle, pas ndcessairemat permanent, mais majeur dans la vocation et
I’ organisation desterrains.

R le du document d’urbanisme

El@ment de contribution par des objectifs de protetion ou par un zonage protecteur et un rk.glement
spdcifique.

Outil d'identification des zones d’ expansion de cres ou de zones humides sur |e territoire communal ..

El@ments de connaissance

- Le SDAGE (cartes C1 et D1) prdsente les zones lumides (voir carte en annexe 1)et inondables.
Leur d@limitation purement indicative est compl@ér de toutes les donndes Gtablies depuis|lors.

- Les donn@es Gtablies par |'atlas des zones inondaes ou recueillies la suite d @vknements
dommageables.

- Les @tudes conduisant la ddfinition des PPR.

- Les diffdrentes @tudes hydrauliques et les presgptions rddglementaires fixdes en application de
| article L 210 du code de | environnement.

-Les constatations faites pendant ou |’issue d’ @ nements dommageabl es (missions adriennes, retours
d’ expdrience Sont reprises en annexe 1 quelques photos adriennes de secteurs inondds r@mment
danslardgion.

Domaines d application, transcription dansle document d urbanisme

- Dansle SCOT
Les zones humides ndcessitent une spatialisation pus prdcise, toutefois celle-ci peut Etre issue des
@tudes mendes | occasion des SAGE.
Les zones d expansion de crues obligent les acteurs de la planification mieux int@grer lanotion delit
majeur d un cours d eal.
Le SCOT peut assigner aux PLU des objectifs de protection.

- DanslePLU
Pour les zones humides et inondables, les PLU peuvent (Etre un outil d'identification, de ddlimitati oet
de pr@servation par le classement en zone naturelk ou le cas @ch@ant constructible avec des
prescriptions.
- Dansles cartes communales : maintien en zone inconstructible des zones d’ expangon des crues.

Territoiresd application
Toutes les zones humides et inondables (non seulement celles identifides dans le SDAGE, mais toutes
cellesrelevdes |'occasion de tel ou tel projet)et |les communes ayant des zones de crues ridpertori @s.

Indicateur absence de zone d urbanisation future dans ces zones inondables ou humides

Pour les PLU : secteurs ddlimit@ds en application de I’ article R23-11b pour les zones d’ expansion de
crue.

Pour les cartes communales : Zones naturelles ou inconstructibles.
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Disposition D 7

Prot@ger les zones fortsenjeux humains dansle cadre strict d une approche globale et durable
des problemes | @chelle du bassin versant et dansle respect des zones humides inondables,
actuellesou reconstituer.

Esprit g@dndral dela disposition

Disposition d ordre g@n@ral qui doit permettre d @borer une stratdgie de ddfense contre les ddg ts
d inondation.

Leszones fort enjeu humain peuvent (Etre de natue trks diverses: des secteurs fortement urbani sdst
exposds des risques d’'inondation dommageables, des zones humides strat@giques pour la gestion de
I’eau. Ces zones peuvent (Etre protdgdes par des mess rdglementaires d'interdiction, par des travan
conduisant lamatrise du ruissellement ou la crddion de zones d’ expansion de crues.

Enjeux deterritoire
D@velopper un urbanisme de risgue, prdservation d' @cosystt mes assurant le bon fonctioement de la
ressource.

R le du document d’urbanisme
El@ment de contribution par des objectifs de prot&tion ou par un zonage protecteur.

El@ments de connaissance

- Lacarte D1 du SDAGE pr@sente un @tat trk.s somniee des zones inondables

- Les donn@es @tablies par |'atlas des zones inondaes ou recueillies la suite d @vknements
dommageables.

- Les @tudes conduisant la ddfinition des PPR

- Les diffdrentes @tudes hydrauliques et les presgptions rddglementaires fixdes en application de
| article L 210 du code de | environnement.

Domaines d application, transcription dans le document d urbanisme

- Dansle SCOT

Le SCOT peut identifier les zones d’ alJas et de riques et assigner aux PLU des objectifs de protection.
-DanslePLU

Pour les zones inondables, les PLU peuvent (Etre unoutil de d’identification, de ddlimitation et de

prdservation par |e classement en zone inconstructble ou constructibles sous conditions limitatives.

Le PLU peut @galement par le moyen des emplacementsrdservds permettre la crdation de bassins de

tamponnement ou de ddpollution naturelle des 1t resaux de pluie.

Territoiresd’ application

- Les agglom@rations et centres urbains

- Toutes les zones humides (non seulement celles identifides dans le SDAGE, mais toutes celles
relevdes I'occason de tel ou tel projet, surtout lorsqu’elles se situent dans une zone de parc
hydrog@ol ogique.

Indicateur D@limitation des zones risques d inondation dans le document graphique du rk.glement,
en application de I’article R.123-11 b) du code del’ urbanisme, avec des prescriptions adaptdes.
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Disposition D 9

Utiliser au mieux les capacit@ds r@dgulatrices des aars d eau, en pr@dservant les zones d expansion
de crues, notamment par la cr@ation de jachtres figs et | application des mesures agri-
environnementales en bordures des cours d eau, en @udiant avec les organismes agricoles et les
propridtairesles modalitds de gestion de ces espass.

Esprit g@gndral dela disposition

Maintenir ou retrouver le fonctionnement naturel des cours d'eau pour permettre notamment
| Ber@Eement des crues et la consgtitution d une rileesse et d une diversit@d dans les zones submersibl es.
lamise en uvre de bandes enherb@es participe de c et objectif.

Enjeux deterritoire
Pr@servation des milieux et des personnes en retar@nt | @vacuation de ces volumes importants.

R le du document d’urbanisme

Le PLU doit annexer la servitude A4 pour garantir son opposabilitd

Le PLU peut prdserver les espaces naturels de toute construction et r@pondre I'objectif de
prdservation.

El@ments de connaissance

-Les rk.glements d assainissement des collectivitdui gk-rent les eaux pluviales,

-Les zonages d assainissement pluviaux prdvus par ke code gdndral des collectivitds territoriales
-Prise en compte des bandes enherb@es dans le cadrede |a politique agricole commune.

Domaines d application, transcription dans le document d urbanisme

- Dansle SCOT

Il peut Etre rappel@ dans le rapport de prdsentatiague les lits majeurs des cours d eau doivent faire
I’objet d’une grande attention dans les projets d’ endnagement en raison de leurs fonctions naturelles
rddgul atrices.

- DanslePLU

La cr@dation d espaces spdcifiques dans les zones eturelles pourra (Etre mise en en uvre.

Le PLU peut @galement par le moyen de la servitudeA4 Etre un rappel de cet objectif.

Territoiresd’ application
Toutes les communes qui comprennent des cours d' eau non domaniaux dans des zones naturelles ou
agricoles.

Indicateur absence de zones d urbanisation future dans les zones d expansion de crue et maintien
d une vocation agricole ou naturelle. D@limitationdes zones risques d inondation dans le document
graphique du rk.glement, en application de I’ articleR.123-11 b) du code de I’ urbanisme.
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Disposition D 10

Mettre en oeuvre les techniques anti-ruissellement | occasion d am@nagement nouveaux ou de
travaux de r@fection en zones rurales comme en zons urbaines (terrasses vertes, chaussges
por euses..) notamment dans les bassins ver santsles plus sensibles aux crues.

Enjeux de territoire prdservation des milieux et des personnes en retardnt | @vacuation de ces
volumes importants.
Une gestion des eaux pluviales qui ' aggrave pas lerisque.

R le du document d’urbanisme
El@ment de contribution |’ objectif par un zonageet un rtglement approprid permettant la matrise de
I” urbani sation.

El@ments de connaissance

Les rk.glements d assainissement des collectivitds @i gk-rent les eaux pluviales,

Les zonages d assainissement pluviaux prdvus par lecode gdndral des collectivitds territoriales
Prise en compte des bandes enherb@es dans |e cadrede |a politique agricole commune

Recueil de donn@es issues d’ @vi nements dommageabl @mme | es arr(Etes de catastrophe naturelle.

Domaines d application, transcription dans le document d urbanisme

- Dansle SCOT

Ces rt.gles peuvent (Etre rappeldes dans le rapportedprdsentation, tant dans le domaine urbain que
rural; des objectifs peuvent (Etre assigndes aux PLJaux ZAC, lotissements et constructions (de plus
de 5000 m2 de SHON).

- DanslePLU

Dans les choix d’am@nagement du PLU, il faut veille une ddlimitation de zones ou de projets
d’ @quipements qui ne rdponde pas seulement  des g@occupations de programme (de logements par
exemple) mais aussi  des prdoccupations lides au territoire lui-m@Eme, qui intkgrent les questions de
I eau.

L’ article 4 devra autoriser les techniques aternaives ; |"article 2 peut soumettre les constructions des
conditions de nature lutter contre le ruissellement. L’article 9 limitant I'emprise au sol et les sufaces
imperm@abilisdes participe de cet objectif .

Territoiresd application
Toutes |les communes connaissant des ph@nomt nes impatants de ruissellement urbain ou naturel.

Indicateur existence de rkgles relatives aux conditions de rdhsation des nouveaux projets
d'am@nagement (ne pasfaire obstacle lardalishon de bassin de stockage avant rejet).
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I1-4 Les propositions de classification en termes d’ urbanisme
La classification des mesures peut (Etre Jtablie o double niveau :
[1-4-1- Leniveau territorial

Plusieurs mesures sont d’ application gdndrale sur énsemble du bassin, et tout document d’ urbanisme,
quel que soit son territoire d’ application se trouve dk-s lorsimpliqud. D’ autres mesures connai ssent e
portde territoriadle plus limitde qui ne concernergpas |I'ensemble de ces documents. Leur champ
d application peut (Etre ddfini, des Ochelles wvables plus ou moins prdcises, par des documents
autres que la carte communale, le PLU ou le SCOT et qui deviennent donc des @l@ments de rdf@rence.
Parfois ce champ n’est pas ddfini, le document d usanisme peut (Etre I’ outil permettant d’identifierwo
de ddlimiter leslieux concernds.

Selon I’avancement des niveaux de connaissance, cettaines donn@es ne sont pas ddfinitives, que ce
soit dans les @l@ments prd-identifids ou dans ceuxidentifier. C'est le cas notamment des zones

inondables que I’ atlas rdgiona des zones inondable ne ddlimite que partiellement.

L e tableau suivant prdcise la port@e territorial e es dispositions.

tht me Dispositionsd’ordregdn@dral Dispositions particulitres certainsterritoires
Applicables tousles Pr@-identifids par le SDAGE* | A identifier par le
documentsd’urbanisme ou un autre document document. d’urbanisme

ext@rieur au doc. d urbanisme

global A3 inscrire dans les documents

d’ urbanisme les contraintes lides
I’eau
Gestion A4 Sassurer deladisponibilitd A6 veiller une gestion

guantitative

delaressource

optimal e des zones de ressources
potentielles

Gestion B13 assurer la protection des
qualitative champs captantsirremplaables | B19 prdserver les zones
B 14 e programme de de ddpollution naturelle
rdalisation des pdrimttres de
protections de captage
B23 prendre en compte les sites
de stockage des boues toxiques
de curage
B17 r@duire !’ @rosion des sols et privildgier le rdtaisdement
des haies
Gestionet | C18 rdaliser un stockage C17 matriserle
protection | efficace deseaux de d@veloppement des plans
desmilieux | ruissellement polludes des zones d’eau en fonds de vall@e.
aquatiques | urbaines
C19 employer lestechniques
alternatives pour @viter les
ruissellements
Gestion des| D4 intensifier I'information des D2 assurer lasolidaritd entreles D7 protdger les zones
risques populations bassins pour I’ @vacuation des forts enjeux humains

D5 intdgrer les prdoccupations
desrisques d'inondation dans les
documents de planification

crues

D9 utiliser au mieux les
capacitds rdgul atrices des
cours d’eau

D10 mettre en oeuvre les
techniques anti-
ruissellement

D3 poursuivre la cartographie des zones inondables et ZEC
D6 renoncer |’urbanisation dansles ZEC

* | identification des territoires d application par le SDAGE nest pas ndcessairement exhaustive, ni dans
| espace (en raison de | @chelle cartographique), ni dansletemps (avec | @volution des connai ssanes).
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[1-4-2 Leniveau juridique

On peut distinguer 3 niveaux de valeur: les dispositions trk.s contraignantes qui ont valeur de strict
respect proche de la conformitd, celle de simple canpatibilitd ou de non-contrarietd et celle relevante
la recommandation..

1- Lesdispositions qui ont valeur d’obligation destrict respect

La m@connaissance de ces dispositions est susceptilbe d Etre sanctionn@e pour incompatibilitd ou pour
erreur manifeste d apprdciation.

A 3 lescontraintesdel’eau commeenjeu majeur del’am@nagement

L’ obligation d'intdgration de |’eau dans les enjeud’ an@nagement rdsulte dgj de I'article L 121-1 du
C. Urb. Si des contraintes particulitres lides |aressource en eau en quantit@® ou en qualitd, aux risques
d’inondation par d@bordement ou ruissellement sontidentifides sur le territoire du projet, leur
inscription au titre des enjeux est impdrative.

B13 protdger les champs captants

Dt s lors que des secteurs sensibles sont ddfinis conme tels dans le SDAGE ou d’ autres documents de
ragfdrence plus rdcents comme I’ Gtat des lieux dudsan Artois-Picardie, le document d’urbanisme ne
peut que retenir des mesures de protection adapt@des Ses marges de man uvre sont trk.s rdduites. Des
variations dans |’ affectation des sols peuvent (Etreaccept@es mais la ligne directrice est bien une
prdservation du caractt re naturel deslieux.

B 19 pr@server leszonesde ddpollution naturelle

Le SDAGE assimile for(Ets et zones humides des zaes de ddpollution naturelle et retient  ce titre
I’objectif de sauvegarde. Celle ci ne souffre pas dinterprdtations multiples pour les massifs forestrs:

la seule traduction possible au PLU est e classement au titre des espaces boisds des articles L 130 ai

c. Urb. Pour les zones humides, leur ddlimitation qui se stue des niveaux variables d avancement

peut toujours (Etre d@battue. A partir du moment ogelles sont identifides et inscrites dans des
inventaires comme ceux @tablis pour les SAGE, il es difficile d’ envisager des mesures autres que celle

de protection stricte. Toute atteinte par |’ urbanisation nouvelle ne peut qu’ CEtre en contradiction asc

I’ objectif affich@ par le SDAGE.

C 17 matriser lesplansd’ eau

Un PLU ne peut m@dconnatre les plans d’ eau parmi és usages du sol qu'il rdglemente. S'il autorise €
mode d’ occupation sans ddfinir les conditions de r@isation qui permettent de matriser leur @volutian,

il ne saurait (Etre compatible avec le SDAGE. Les dux possibilitds envisageables sont donc soit une
interdiction pure et simple, soit des prescriptions sur |I’usage, |e dimensionnement ou les modalitds &
r@dalisation.

D 3 dgdlimiter les zonesinondables

L’article R 123-11 b) prdcise clairement que le doament graphique du PLU fait apparatre les secteurs
og |” existence de risques tels que les inondationsjustifie que soient interdites ou soumises conditions
spciales les constructions |l ne s'agit donc pas smplement d’'une ddlimitatio informative mais
bien d’ une ddfinition de zone rdglementaire, pleimaent du champ de comp@tence du PLU.

D 5 int@grer lagestion desrisques dans la planifcation

L’intdgration du risque naturel dans un document dirbanisme est ddj une exigence rdglementaire
prdcisde par I'article L 121-1. Toute carte commurie, tout PLU et SCOT se doivent d' appr@@hender le
sujet, faire un Gtat des lieux, @tablir un diagndsc et en tirer des conclusions adaptdes. A I’ Qvidee, S
des donn@es comme les arrEtds de catastrophe natuie, des relev@ds d'inondation, des Gtudes de PPR
@tablissent clairement le risque, sans pour autantle caract@riser pleinement, toute m@connaissance du
ph@nomtne ou toute mesure de prdvention inadapt@detesusceptible d' erreur manifeste d’ apprdciation.
Le niveau d’exigence requis est celui du strict regpect de la disposition.
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D 6 prdserver leszones d’expansion de crues

Renoncer I'urbanisation dans les zones d’ expansian de crues est un objectif qui n' offre en premitre
approche que peu d aternatives. Son respect ndceste toutefois un prdalable qui est la ddfinition de
zones d' expansion de crues. Dt.s lors que la ddlimétion est effective, mEme sans rdfdrence une crue
centennale, toute urbanisation nouvelle dans la zone ira son encontre. Il restera apprdcier lanotion
d'urbanisation qui ne peut (Etre que relative unérritoire. Le principe de renonciation |’ urbanisation
devra (Etre syst@mati 2 mais conna tra des modalitéariables selon les territoires d’ accueil, selon qu'ils
sont ou non dgj trk.s urbanisds

2- Lesobligations que les documents d’ urbanisme ne peuvent contrarier

A 4 I"ad@quation des besoins aux ressour ces

La disposition ne concerne pas ici |'application du droit des sols qui est dgj soumis  des rkgles
d’urbanisme imposant le prdsence d'un rdseau d'egpotable, en quantitd suffisante, pour d@livrer
I’ autorisation de construire (article L 421-5 et R111-8). L’ attestation par le gestionnaire d’ une cpacitd
suffisante de son rdseau peut permettre |’ urbanisaon. La disponibilitd de la ressource est  apprdoer
au niveau des aguiftres sollicitds et de leur bilanpr@ltvement /dimentation. La bonne @chelle
d'approche ce niveau est moins celle du PLU ou de la carte communale que celle du SCOT. Ce
dernier doit au titre de I’article L 122-1 "@valuedes incidences pr@dvisibles des orientations du sctdma
sur I’ environnement et exposer la manit-re dont il pend en compte le souci de sa prdservation”. MEme
S la ressource en eau n'est pas expressdment citdeelle constitue un Ji@ment majeur de
I’environnement et |’analyse de I'impact du projetde SCOT sur la ressource en eau est bien une des
conditions majeures de sa |Jgalitd.

A 6 prdserver leszones deressources potentielles

Cet objectif n’impose pas une interdiction strictede toute opdration d’ am@nagement ou de constructio
mais une vigilance particulitre sur les effets des ddcisions d urbanisation sur la ressource. Plusiars
modes d’occupation du sol peuvent r@dpondre |’ obgctif et S'ils portent atteinte ou fragilisent cete
prdservation, ils sont susceptibles d erreur maniéste d' apprdciation..

B 14 mettreen place les p@rimttres de protectiorde captage

Cette mesure ne relt.ve pas des documents d' urbanisne ni de leurs autoritds comp@dtentes mais du
prdfet dans le cadre des arrEtds de DUP. Le PLU doreiller (Etre coh@rent avec |es prescriptions déa
DUP, en sachant que s'il y a contradiction entre les deux, ¢’ est la disposition la plus stricte qui prdvaut.

D 2 assurer une gestion solidaire descrues

Cette gestion @chappe pour une bonne part aux docunents d’ urbanisme et ce d autant que leur territoire
N’ est pas adaptd aux bassins soumis cette solidait@. Pour autant le document ne doit rien mettre en
uvre qui ferait obstacle cette gestion resitude  la bonne @chelle. Plus prdcisdment, il ne doit @
empCEcher |la r@dalisation de travaux ou d’ouvrages sLson territoire qui seraient destinds  r@dduire |
adas rencontrds sur un autre territoire. Bien queelatif un territoire limitd, la carte communale le
PLU ou SCOT ne peut s'isoler de son environnement e ignorer les enjeux de son secteur.

D 7 protdger leszones fort enjeu humain

La question du risque est I'un des points de vigilaace du document d'urbanisme tant dans son
diagnostic territoria que dans I'analyse des effefs de ses dispositions sur ces risques et le choix de
mesures de moindre impact. Pour ces secteurs fortement urbanisds, la question se pose | @chelle
locale, celle du bassin, voire plus (cf. D2). Les mesures peuvent porter, aussi bien sur les secteurs
eux-m@Emes qui pourront (Etre protdgds par des trawague sur les territoires amont et notamment les
zones humides fonction rdgulatrice ou les zones naturelles et qui peuvent jouer un r le tampon. Les
choix offerts aux documents d’ urbanisme sont assezlarges dans les moyens qu’ils permettent de mettre
en uvre: delarkgle d'interdiction aux prescripti ons particulit.res pour les constructions ou la rdseve
d’emplacement pour les travaux de protection. Ils re doivent rien mettre en uvre qui S oppose
I’objectif ce qui signifie notamment qu’il ne doitpas accrotre les enjeux humains (d@velopper
I”urbanisation) sans s'assurer dela protection @ ces secteurs.
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3- Les dispositions relevant plutt de la recomm andation et pour lesgquelles le document
d’urbanisme n’est qu’un outil d’accompagnement.

B 17 r@duirel’@rosion des sols agricoles

Le document d urbanisme peut prot@ger |’ activitd agcole mais ne peut intervenir sur les modes de
cultures, les pratiques agricoles, les choix entre mise en culture et maintien des prairies. Son action ne
peut (Etre qu'indirecte en protdgeant par exemple $ehaies qui constituent un facteur limitant de
I’@rosion des sols. Si ces haies ont disparu du pagage, le r le du document d urbanisme peut se voir
fortement rdduit. Tout au plus peut-il souligner s manifestations du ph@nomtne sur le territoire rais
sans pouvoir y rem@ddier efficacement.

B23 lessites de stockage des boues

Pr@dvus par les gestionnaires des voies d’ eau aprt $tudes hydrogdol ogiques, ces sites ne peuvent Etre
impos@ds au PLU (sauf le cas @ch@ant dans |le cadre’dne DUP). Il est souhaitable que les territoires
rddpondant aux conditions requises pour recevoir cesboues fassent |’ objet de rk.gles permissives pour
permettre |’ entretien des voies d'eau. L’ emplacemehrdserv@d peut concrdtiser I'accord sur le Site ea
vocation, encore faut-il des garanties sur la qualitd des sols et leur capacitd recevoir ces boues.

C18 la gestion des eaux pluviales

Ce probltme est traiter par les collectivitds conpdtentes en matitre d’ assainissement, eaux usides et
eaux pluviales. Le document d’ urbanisme pourra @vetuellement identifier les dysfonctionnements.
LePLU pourrafaciliter lamise en uvre des soluti ons techniques.

C19 la gestion des eaux pluviales

La gestion des eaux pluviales est du ressort des collectivit@ds compdtentes en matitre d’ assainissement
eaux usdes et eaux pluviades. Le document durbanise pourra @ventuellement anayser les
dysfonctionnements et proposer des techniques nouvelles.

Le PLU pourradans le rtglement, faciliter lamiseen uvre des techniques aternatives.

D 4 assurer I'information sur lesrisques

L’information sur les risques est certes une obligdion majeure des services qui ont connaissance des
risques mais pour le PLU elle est plutt une consdquence de la prise en compte des dispositions
relatives aux risques (D3, D5 et D6).

En effet, la prise en compte du risque dans les documents d urbanisme, exigde par le code de
I”urbanisme, a pour consdquence indirecte d’ assurel’ information sur les risques.

Le document d'urbanisme est donc un vecteur d'infomation sur le sujet, il peut permettre de
sensibiliser la population, les matres d’ ouvrageset |I’ensemble des personnes associ@des, auss bien ar
les zones de risques que sur |es mesures de prdventon retenues.

D 9 assurer une gestion adapt@e des Zones d’ expanson de crues

L es termes mEmes de |a disposition ouvrent plusieus possibilitds de val orisation.

Le document durbanisme peut contribuer mettre en uvre la disposition par des mesures de
protection.

D 10 mettreen uvrelestechniques anti-ruisselle ment

Il s'agit ici d’un moyen technique de gestion des @ux pluviales, de nature prdventive (par rapport ax
ouvrages de r@tention qui relt.vent souvent du curtf). Ce moyen ne peut Etre impos@d au PLU et le
PLU ne peut I'imposer non plus.

Le plan local durbanisme peut contribuer mettre en uvre la disposition en autorisant ou en
prdconisant |’ utilisation de techniques anti-ruiss#ement.
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